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Abrevieri

AIPA —IP ,,Agentia de Interventie si Pliti pentru Agricultura”

OD - Oficiul directorului

DJ - Directia juridica

DRECR - Directia relatii externe, comunicare si raportare

DAAP - Directia administrarea si aprobarea proiectelor

DAP - Directia autorizare plati

DVT - Directia verificare pe teren

DFB - Directia finante si buget

SRU - Sectia resurse umane

SAI - Sectia audit intern

SMP - Sectia monitorizare postinspectie

STI - Sectia tehnologii informationale

SM - Serviciul metodologie

SA - Serviciul antifrauda

SGPAE - Serviciul gestionarea proiectelor de asistenta externa
OT - Oficiile teritoriale

MAC-P — Proiectul Agricultura Competitiva 1n Moldova
MADRM - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si
succesorul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare

CIA - 1S ,,Centrul Informational Agricol ”

ENPARD - Programul European de Vecindtate pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala

TAIEX — Instrument de Asistenta Tehnicd si Schimb de Informatii

Prezentul raport descrie activitatea IP ,,Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura” (in continuare - AIPA) in perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2017.
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\ Reorganizarea Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura

Tn temeiul art. 15 alin. (3), art. 37 lit. &) din Legea nr.276 din 16 decembrie
2016 cu privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli, art. 14 alin.
(7) si art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publica
centrald de specialitate cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
administrativd ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd” a fost
reorganizata, prin transformare, in Institutia Publicd ,,Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura”. Functia de fondator al AIPA este exercitatd de Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, in numele Guvernului. Institutia
Publicd ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd” este succesorul de
drepturi s1 obligatii al autoritdtii administrative ,,Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura”.

Conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 521 din 05 iulie 2017, AIPA
este o institutie publica la autogestiune, constituitd pe lingd Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, care dispune de buget autonom, conturi
bancare, inclusiv valutare, stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova si
denumirea sa in limba de stat, de formulare cu antet.

AIPA 1isi desfasoara activitatea in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, legile Republicii Moldova, decretele Presedintelui Republicii Moldova,
hotaririle Parlamentului, ordonantele, hotaririle si dispozitiile Guvernului, ordinele
ministrului agriculturii si industriei alimentare, tratatele internationale in domeniu
la care Republica Moldova este parte.

Tn activitatea sa AIPA se bazeazi pe respectarea urmitoarelor principii:

+ legalitatea;

+  transparenta decizional;

+ tratamentul egal.

Agentia are misiunea de a gestiona resursele Fondului national de dezvoltare
a agriculturii si mediului rural si resursele partenerilor de dezvoltare alocate spre
administrare si de a realiza masurile de interventie pentru agricultura.

Realizarea Misiunii se axeaza pe urmatoarele domenii de activitate:
asigurarea deruldrii corecte si legale a operatiilor de gestionare a fondurilor alocate
pentru sustinerea producatorilor agricoli; controlul utilizarii fondurilor alocate
beneficiarilor; participarea la elaborarea directiilor supuse subventionarii;
monitorizarea continud a respectarii criteriilor de eligibilitate si a conditiilor
contractuale de acordare a ajutorului financiar nerambursabil de catre beneficiarii
de subventii; informarea, comunicarea, prezentarea inovatiilor care au loc in
procesul de activitate.
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Urmare a procesului de ajustare a sistemului de management al calitatii al
AIPA la cerintele standardului international, succedat de evaluarea minutioasa a
elementelor sistemului de management al calitatii de catre Societatea Romana
pentru Asigurarea Calitatii, la 18 decembrie 2017, ,,Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura” a fost certificata la standardul international de calitate 1SO
9001:2015 in domeniul administrarii fondului national si resurselor partenerilor
externi alocate pentru plati si interventie in agricultura si mediul rural.

Certificatul 1SO 9001:2015 se bazeaza pe principii ale sistemului de
management al calitatii care includ orientarea spre client, angajamentul top
managementului, abordarea pe baza de proces si imbunatatirea continua. Scopul
obtinerii certificatului 1SO este de a
confirma potentialilor si  actualilor
beneficiari de  sprijin  financiar,
partenerilor de dezvoltare si donatorilor
externi, capabilitatea organizatici de a
w0 i administra fondurile transmise n gestiune

SRAC certificd izatia/ certifies the

INSTITUTIA PUBLICA AGENTIA DE INTERVENTIE in conformitate cu cerintele stabilite.
S PLATI PENTRU AGRICULTURA ~ .
Sedul soit: . S ce e ot 162 it Republic Mo In acest sens IP AIPA si-a asumat
angajamentul de a imbunatati continuu
sistemul de management al calitati pentru
a asigura furnizarea serviciilor conforme
cu cerintele prestabilite de cadrul legal si

pentru a asigura satisfacerea necesitatilor

which has implemented and maintains a

u
sistem de managementul calitatii quality management system

conform condifiilor din standardul which fulfils the requirements of the standard producétorilor ag r i CO I i §i ati n g e rea

SR EN ISO 9001:2015 (ISO 9001:2015) o . o . .
asteptarilor partilor interesate.

2018 || | 2019

Gestionarea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediul rural
pentru anul 2017

Conform prevederilor Legii cu privire la principiile de subventionare a
producatorilor agricoli nr. 276 din 16 decembrie 2016, AIPA este responsabila de
gestionarea eficientd a Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediul
rural (in continuare - FNDAMR). Astfel, conform Hotardrii de Guvern nr. 455
din 21 iunie 2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului
national de dezvoltare a agriculturii si mediul rural, FNDAMR a constituit 900,0
mil. lei - cu 28% mai mult decat in anul 2016. Din suma totald, 339,0 mil. lei au
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constituit restantele fata de cererile fermierilor din anul 2016 iar 520,0 mil. lei, au
constituit finantarea cererilor producatorilor agricoli, depuse pe parcursul anului
2017, aferente masurilor de sprijin. Totodata, din suma totald pentru anul 2017, a
fost achitata contributia statului pentru Fondul National al Viei si Vinului (30,0 mil.
lei) si cheltuielile de administrare a Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii
si Mediului Rural (11,0 mil. lei).

Fig. 1

Finantarea
producatorilor
agricoli 2017
520 mil lei

Cheltuieli pentru
administrarea
FNDAMR 11 mil lei

Tn cadrul AIPA, au fost depuse circa 7800 de cereri de finantare pentru 3612
producatori agricoli unici, in valoare totala ce a depasit 800,0 mil. lei. Numarul
cererilor de finantare, in anul 2017 s-a majorat cu 80,5% sau 3479 cereri de
solicitare fatd de anul 2016. Potrivit organizarii campaniilor ample de informare
desfasurate de AIPA, numarul dosarelor respinse s-a diminuat cu circa 34% (148
dosare) fata de anul 2016, acesta fiind un indicator ce demonstreaza cresterea
gradului de responsabilizare a producatorilor agricoli. Motivele respingerii
dosarelor sunt:

- Producatori agricoli au defrisat neregulamentar, cu abateri de la legislatia in
vigoare pentru plantatiile pomicole/viticole ;

- Ne corespunderea criteriilor de eligibilitate prevazute de fiecare
masura/submasurad a Regulamentului de subventionare;

- Prezentarea datelor cu caracter denaturat ( la momentul efectudrii investitiei
producatorului agricol nu este inregistrat ca entitate juridica );

- Nu au atins punctajul necesar in procesul de evaluare de catre Comitetul de
evaluare si autorizare;

- Nu au declarat portiunile de grant.
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Fig. 2
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In aceste conditii, a fost posibild atragerea investitiilor in sectorul
agroindustrial de peste 4,3 mird. lei, fiind create circa 4299 locuri de munca. Pana
la sfarsitul anului s-a reusit finantarea pentru 5000 de cereri, iar circa 2700 de
cereri, in valoare de pana la 240,0 mil. lei vor fi finantate din FNDAMR pentru
anul 2018.

\ Evaluarea solicitarilor de sprijin

Cele mai multe cereri de finantare, 2110 la numar, aproape 1/3 din totalul
cererilor receptionate, au fost depuse pentru submasura 1.3. , Stimularea
investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol conventional’si
submisura 2.4 ,, Stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului no-till
si mini-till ”, insumand peste 237,0 mil. lei.

Un interes sporit a fost manifestat pentru submaisura 1.7. ,Stimularea
creditarii producatorilor agricoli de catre bancile comerciale i institutiile
financiare nebancare”, pentru care AIPA a receptionat 1460 de cereri, n valoare
de peste 78,0 mil. lei.

Pentru submasura 1.2. |, Stimularea investitiilor pentru infiintarea,
modernizarea §i defrisarea plantatiilor multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole
si a plantatiilor pomicole” au fost depuse 1255 de cereri, avand valoarea totala de
peste 180,0 mil. lei.

Referitor la proiectele ce vizeaza compensarea cheltuielilor infrastructura
postrecoltare, pentru submasura 1.6. , Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea
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infrastructurii postrecoltare si procesare” au fost depuse 406 de solicitiri, Tn
valoare totala de peste 204,7 mil. lei.

Pentru submasura 2.2. , Stimularea investitiilor pentru procurarea
echipamentului de irigare” au fost depuse 227 dosare cu o valoare totala de peste
32,8 mil. lei.

Referitor la investitiile in fermele zootehnice, pentru utilare si renovare
tehnologica, submasura 1.4. oficiile teritoriale ale AIPA au receptionat 156 de
dosare in valoare totala de peste 45,1 mil. lei.

Pentru dosarele care vizeaza stimularea mecanismului de asigurare a
riscurilor in agricultura, respectiv submasura 1.7. A, AIPA a primit 83 dosare,
valoarea totala a acestora depasind 9,1 mil. lei.

La submasura 1.1. ,, Stimularea investitiilor pentru producerea legumelor §i

a fructelor pe teren protejat (sere de iarnd, solarii, tuneluri)” s-au depus 58 de
cereri cu valoarea de peste 12,6 mil. lei.

In cadrul submasurii 1.5. ,, Stimularea procurarii animalelor de prasila si
mentinerii fondului genetic al acestora”, s-au depus 52 de cereri de finantare, in
valoare totala de peste 11,8 mil. lei.

Prin intermediul masurii 4. , Imbundtdtirea si dezvoltarea infrastructurii
rurale”, s-au primite 49 de cereri de finantare in valoare totala de peste 12,2 mil.

lei. Fig. 3
e Nr.de Ponderea | Suma solicitati, | Ponderea sumei
Domeniile si formele de sprijin solicitanti | solicitantilor %0 ] : solicitate %0
Stimularca investilor peafru procurarea tehnic 073 26.58 23651 2849
si utlajubi agricol
Stimularea ivestilor pentru dezvolarea 406 521 2047 267
infrastructurii postrecoltare si procesare
Stimularea investitilor pentru infiinfarea, modernizarea si defrisarea
plantatillor multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole 1180 15,13 183,85 1214
si a plantafiilor pomicole
Creditarea producitorilor agricol 1463 18,76 78.13 941
Utilarea si renovarea tehnologicé a fermelor zootehnice 208 267 56,8 6.84
Stm.mlarea producaloriloi agricoli pentru compensarea cheltuielilor la procurarea 0 5,01 372 448
echipamentului §i irigare
Producerea legumelor §i a fructelor pe teren protejat 58 0,74 126 1,52
Imbunstétirea i dezvoltarea infrastructurii rurale 49 0,63 122 147
Asigurarea riscurilor in agriculturd 261 335 45 0,54
Promovarea §i dezvoltarea agriculturil ecologice 31 0,40 19 023
Servicii de consultanid §i formare 1363 1747 12 0,14
Stimularea constituirii 5i functionarii grapurilor de producatori agricol 2 0,03 04 0,05
Consolidarea terenurilor agricole 2 0,03 0 {}3 0.m
Stimularea activitatilor de promovare pe pietele externe 0,01 0.01
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Pentru submasura 2.3. , Stimularea producatorilor agricoli pentru
compensarea cheltuielilor la irigare”, AIPA a primit 38 cereri de finantare cu 0
valoare totala de circa 4,4 mil. lei.

Intru ,.Sustinerea promovdrii si dezvoltirii agriculturii ecologice” —
submisura 2.5, au fost depuse 31 dosare in valoare de 1,9 mil. lei

Pentru masura 5 privind “Servicii de consultanta si formare”, la care au
aplicat 15 dosare pentru o suma totala de 1,2 mil. lei.

Referitor la submasurile 2.1. privind “Stimularea investitiilor pentru
consolidarea terenurilor agricole”, au fost depuse 2 dosare, insumand peste 34,5
mil. lei si pentru submasura 1.8. privind “Stimularea constituirii §i functionarii
grupurilor de producatori agricoli” s-a depus 2 dosare, in valoare de peste 385,1
mii lei.

In 2017, in Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura de
acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural a fost inclusa o masura noua. Acestea vizeaza ,,Stimularea activitatilor de
promovare pe pietele externe” — submasura 1.9, pentru care a fost depus un singur
dosar in valoare de 40,0 mii lei.

Avand in vedere valoarea totald a cererilor depuse, cea mai mare suma s-a
inregistrat pentru submasura 1.3. , Stimularea investitiilor pentru procurarea
tehnicii §i utilajului agricol conventional”, submasura 1.6. , Stimularea
investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare” fiind
urmatd de submasura 1.2. |, Stimularea investitiilor pentru infiintarea,
modernizarea §i defrisarea plantatiilor multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole
si a plantatiilor pomicole”.

Vorbind despre sumele solicitate pe raioane, putem mentiona ca zona sud
este lider la capitolul solicitari de subventii, fiind urmata de zona centru si ulterior
zona nord.
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Fig. 4
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Conform prevederilor Legii nr. 276/2016 si Hotaririt Guvernului nr.
455/2017 cu modificarile si completarile ulterioare, Tn vederea Tincurajarii
productiei agroalimentare ecologice, a sustinerii businessului mic si mijlociu si a
atragerii tineretului in agricultura, a femeilor din mediul rural, se acorda subventii
in cuantumuri majorate, in conditii generale, din valoarea investitiei eligibile, dupa
cum urmeaza:

1) 15% - producatorilor agricoli tineri si femeilor-fermier, pentru
submasurile de sprijin 1.1, 1.4, 1.5, 1.6, iar pentru submasura 1.2 din valoarea
subventiei autorizate;

2) 20% — producatorilor agricoli angajati in cultivarea culturilor ecologice
sau cresterea septelului animalelor ecologice, la accesarea subventiilor in cadrul
submasurilor 1.1, 1.2 (din valoarea subventiei autorizate), 1.4 si 1.5, cu prezentarea
copiei de pe certificatul de conformitate/autorizatia de confirmare a conversiei
emis producatorului de organismul de inspectie si certificare, in care se
mentioneaza: cultura, suprafata si anul de conversie;
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3) 10% — producatorilor agricoli care au achizitionat bunuri eligibile pentru
subventionare, de productie autohtond, la accesarea subventiilor in cadrul
submasurilor 1.3, 2.2, s12.4.

In cazul intrunirii de catre solicitantul de subventie a mai multe inlesniri
enumerate la prezentul punct, solicitantul va beneficia doar de una, la alegerea
acestuia.

In anul 2017 subventii majorate au solicitat 161 de tineri fermieri ale caror
subventii s-a majorat cu 3,2 mil. lei.
Tabelul 1.

Numaérul Suma
tinerilor Suma subventie] subventiei Subventii

Masura 1 Solicitanti de | solicitate, lei total majorate 15%

subventii autorizate, lei

SubMasura 1.1 1 4116 4116 | 950
SubMasura 1.2 131 13460205 13025159 | 1700143
SubMasura 1.4 18 2026909 1959104 -
SubMasura 1.5 6 427311 427310 | 99039
SubMasura 1.6 5 3366030 3366028 906208

Total 161 19284571 18781717 | 3183744

Totodata, femeile — fermier de asemenea beneficiazd de subventii majorate

cu 15 % pentru aceleasi submasuri, astfel cd au solicitat subventii majorate 196
femei-fermier, ale caror subventii s-a majorat cu 5,4 mil. lei.

Tabelul 2.

Numarul Suma
femeilor Suma subventie] subventiei Subventii

Masura 1 olicitanti de | solicitate, lei total majorate 15%

subventii autorizate, lei

SubMasura 1.1 1 666331 666331
SubMasura 1.2 142 16065064 15593157
SubMasura 1.4 19 2023086 1748782
SubMasura 1.5 9 944937 929570
SubMasura 1.6 25 10542185 10236858
Total 196 30241603 29174698
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| Administrarea si controlul documentelor

Pe parcursul anului 2017, Directia Administrarea si Aprobarea Proiectelor a
receptionat de la OT, 5772 dosare Tn baza a 130 de acte de predare-primire.
DAC a elaborat 588 de procese verbale de transmitere a dosarelor eligibile catre
Directia Autorizare Plati si a examinat 5415 de dosare, a elaborat 60 de procese
verbale de constatare a iregularitatilor si 6 note informative privind dosarele cu
iregularitati si dosarele declarate neeligibile.

Dupa aprobarea Regulamentului de subventionare, DAAP a revizuit, a
actualizat si a aprobat modelul cererilor de solicitare a sprijinului financiar pentru
fiecare submasura separat, care, ulterior au fost plasate pe pagina web a Agentiei.
De asemenea, a actualizat si aprobat fisele de verificare. In colaborare cu DRECR,
a elaborat pliantele pentru fiecare submasura de sprijin, care dupa aprobarea
Regulamentului, au fost repartizate oficiilor teritoriale si producatorilor agricoli.

De mentionat ca manualul de proceduri al DAAP a fost elaborat, coordonat
de Consiliul de supraveghere al AIPA si aprobat de MADRM.

Conform Hotaririi Guvernului nr. 290 din 05 mai 2017 prin care a fost
aprobat Regulamentul privind modul de acordare a suportului financiar
producatorilor agricoli in scopul diminuarii consecintelor ingheturilor tarzii din
primdvara anului 2016 au fost compensate partial prejudiciile cauzate de ingheturi
producatorilor agricoli.

Marimea suportului financiar s-a calculat in functie de suprafata afectata,
gradul de afectare, preful comparabil pentru anul 2015, recolta compromisa si
contributia solicitantului la bugetul de stat.

In conformitate cu hotirirea enuntati, au fost receptionate de la producitorii
agricoli 97 cereri, cu suma solicitata de 19,2 mil. lei, care au fost examinate de
catre Comisia centrald. Au fost autorizate spre platd si au beneficiat de suport
financiar in scopul diminudrii consecintelor calamitdtilor naturale inregistrate in
primavara anului 2016 — 58 cereri cu suma de 15,5 mil. lei.

In cadrul Proiectului Agricultura Competitivi in Moldova (MAC-P)
finantat de Banca Mondiala, in anul 2017, receptionarea dosarelor a inceput
odata cu lansarea apelului. Astfel, au fost receptionate 60 cereri de aplicare
(granturi investitionale destinate dezvoltarii infrastructurii post-recolta — 8 dosare
si granturi post-investitionale destinate managementului durabil al terenurilor — 52
dosare) si au fost efectuate 28 verificari vizuale ale investitiilor pentru care s-au
solicitat granturi. Pe parcursul intregului an, au fost semnate si transmise spre
achitare 52 contracte de acordare a granturilor.
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Pe pagina web AIPA au fost plasate manualele de alocare a granturilor
pentru Linia | - "Acces la pietele de desfacere” si Linia Il - “Managementul
durabil al terenurilor” precum si publicate listele beneficiarilor de granturi.

\ Autorizarea platilor

Directia Autorizare Plati a examinat 4175 dosare si a intocmit fisele de
calcul care au fost adaptate masurilor de sprijin prevazute pentru anul 2017. Fisele
de calcul au fost elaborate pentru fiecare dosar.

In vederea asigurarii executirii prevederilor Legii cu privire la petitionare nr.
190 din 19.07.1994 si Legii cu privire la conflictul de interese nr. 16 din
15.02.2008, au fost examinate toate petitiile si demersurile parvenite. Astfel, au
fost expediate peste 100 de raspunsuri la demersuri, petitii si solicitari Tnaintate
catre DAP spre solutionare si au fost audiate si consultate 32 persoane, care au
solicitat informatii sau explicatii de la specialistii Directiei.

Pentru asigurarea unui cadru transparent al procesului de autorizare a platilor,
lunar au fost publicate pe pagina web AIPA listele beneficiarilor de subventii.

Conform prevederilor Legii nr. 276/2016 si Hotaririi Guvernului nr.
455/2017 cu modificarile si completarile ulterioare, in premiera , a fost elaborat
Registrul manual al preturilor de referintd pentru submasura 1.3 ,, Stimularea
investitiilor pentru procurarea tehnicii §i utilajului agricol conventional’si
submasura 2.4 ,, Stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului no-till
si mini-till ”. De mentionat ca, acest registru este permanent in actualizare.

De mentionat ca manualul de proceduri al DAP a fost elaborat, coordonat de
Consiliul de supraveghere al AIPA si aprobat de MADRM.

\ Executarea platilor

Directia Finante si Buget a implementat modulul E-Docplat de prezentare a
ordinelor de platd catre Trezorerie. Informatia privind ordinele de platda executate
in anul 2017 constituie:

e 6865 ordine de plata din fondul national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural (inclusiv datorii anului 2016);

e 54 ordine de plata pentru MAC-P;

e 53 ordine de plata din suportul financiar - compensatiilor privind
ingheturilor tarzii din primavara anului 2016;

e 573 ordine de plata cheltuieli de administrare IP AIPA.

Pagina 12 din 24



Raport anual de activitate | 2017

\ Inspectii si controale pe teren

Pe parcursul anului 2017, Directia Verificare pe Teren a primit 535 de
dosare spre inspectie si control la fata locului,, fiind Intocmite acte de inspectii si
fise de wverificari. De asemenea, au fost efectuate 209 controale privind
efectuarea inspectiilor post achitare, fiind identificate 52 iregularitati, ceea ce
constituie 25% din totalul dosarelor supuse verificarilor post achitare, fiind
intocmite actele de rigoare, care ulterior au fost plasate in sistemul electronic
sia.cia.md.

DVT va inainta grupului de lucru al AIPA, lista entititilor economice cu
abaterile /iregularitatile depistate pentru a fi analizate. Ca urmare, grupul de lucru
se va expune asupra gradului de necorespundere a iregularitatilor si va remite in
adresa MADRM lista entitatilor economice ce urmeaza a fi incluse in lista de
interdictie a producatorilor agricoli.

De mentionat ca manualul de proceduri al DVT a fost elaborat, coordonat de
Consiliul de supraveghere al AIPA si aprobat de MADRM.

| Aspecte juridice

Pe durata anului 2017, Directia Juridica a asigurat reprezentarea intereselor
AIPA in instanta de judecata cu 121 entitati economice unde n 34 de cazuri
AIPA este in calitate procesuald de parat iar in 87 de cazuri, AIPA este in calitate
procesuala de reclamant.

Din totalul dosarelor in care AIPA este in calitate de pirit, 8 dosare au fost
castigate, 5 dosare-pierdute iar celelalte 21 dosare sunt pe rol.

Din totalul dosarelor in care AIPA este in calitate de reclamant, 11 dosare
au fost castigate, 1 dosare-pierdute iar celelalte 75 dosare sunt pe rol.

Directia Juridica a examinat si avizat 14 planuri de evaluare a grupurilor
de producatori, a desfasurat 12 proceduri de achizitii, 90 % din ele fiind
realizate in termenii stabiliti. Totodata, au fost incheiate 35 de contracte de
achizitie de valoare mica, 100% din ele realizate in termenii stabiliti.

Catre MAIA au fost Tnaintate propuneri asupra proiectului de modificare si
completare a Legii nr. 312 din 20.12.2013 privind grupurile de producatori
agricoli si asociatiile acestora.

S-au incheiat contracte de acces la bazele de date utilizate Tn procesul de
activitate al Agentiel cu .S. ,Cadastru”, 1.S. Fiscservinform”, cu 1.S. ,,CRIS
Registru” si 1.S. ,,CIA”.
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De mentionat ca, in anul curent a fost elaborat manualul de proceduri pentru
achizitii publice si procedura de restituire a mijloacelor financiare nerambursabile,
coordonat de Consiliul de supraveghere al AIPA si aprobat de MADRM.

| Promovarea imaginii AIPA

a) Cooperare cu parteneri sociali si alte parti interesate

Pe parcursul anului 2017, AIPA a semnat 2 acorduri de colaborare
interinstitutionala.

La 28.03.2017 a fost semnat acord de colaborare cu Camera de Comert si
Industrie Moldo - Italiana. Acordul prevede oportunitatile de colaborare
interinstitutionala in contextul atragerii de noi investitii si tehnologii si pentru a
creste competitivitatea sectorului agricol din Republica Moldova.

La 11.04.2017 a fost semnat Acord de parteneriat cu Organizatia de
Atragere a Investitiilor si Promovare a Exporturilor din Moldova (MIEPO) in
scopul administrarii schimbului de experientd si informatii in domeniile specifice
de activitate. Totodatd, Acordul prevede oportunitatile de colaborare
interinstitutionald in contextul prevederilor Regulamentului de subventionare
pentru 2017, pentru a sprijini producatorii agricoli in promovarea produselor
autohtone pe pietele externe prin participarea si organizarea de targuri si expozitii
internationale, concursuri de profil agroalimentar etc.

b) Cooperare internationali

La 24 octombrie 2017, AIPA a desfasurat in cadrul proiectului Twinning
,, Consolidarea capacitatilor si competentelor AIPA 1Tn vederea administrarii
masurilor de sprijin in domeniul Dezvoltarii Rurale conform normelor si
standardelor UE”, Conferinta internationala cu genericul ,, Cele mai bune practici
ale Agentiilor de Plati UE .

Scopul evenimentului este de a sensibiliza factorii de decizie la nivel politic
asupra rolului agentiilor de plati in administrarea fondurilor in vederea dezvoltarii
sectorului agroindustrial.

La conferinta au participat Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Agentiile de Plati din Austria, Polonia, Cehia, Slovenia, reprezentanti ai
Delegatiei Uniunii Europene Tn R. Moldova, inalti oficiali, sefii subdiviziunilor
structurale ale AIPA, reprezentantii institutiilor de profil.

Tn cadrul evenimentului au fost semnate 3 Acorduri de Cooperare cu:

- Agentia pentru Restructurare si Modernizare a Agriculturii din Polonia;

Pagina 14 din 24



Raport anual de activitate | 2017

- Fondul de Interventie de Stat in Agricultura din Republica Ceh4,

- Agentia pentru Piete Agricole si Dezvoltare Rurald din Slovenia.

Totodata, in anul 2017, AIPA a aplicat pentru 4 propuneri de proiecte
TAIEX din care doua au fost acceptate:

In perioada 20-24 martie 2017, a avut loc Schimb de experienti si
expertiza intre expertii Agentiei Nationale de Pliati din Lituania si expertii
AIPA. Partile interesate s-au familiarizat cu aspectele legislatiei privind
subventionarea agriculturii si mediului rural precum si au efectuat vizite Tn teren in
cadrul campaniei post-inspectii pentru perioada anului 2014.

Un alt proiect TAIEX acceptat de Delegatia UE este ,,Evaluarea planurilor
de recunoastere e grupurilor de producatori”. Partenerii acestui TAIEX este
Republica Italiana si se va desfasura in luna aprilie a anului 2018.

| Activitatea de audit intern

Pe parcursul anului 2017, Sectia Audit Intern a efectuat 6 misiuni de audit:

Conform prevederilor Ordinului AIPA nr. 30 din 10 martie 2017 a fost
realizatd misiunea de audit ,, Eficienta utilizarii resurselor umane disponibile si a
timpului de munca de catre angajatii AIPA, in raport cu obiectivele subdiviziunilor
si indicatorii de performanta”. Raportul de audit a fost inaintat conducerii agentiei
la 13 aprilie 2017 si reflectd cerinte si recomandari pentru angajatii AIPA. De
asemenea, in conformitate cu Ordinului AIPA nr. 66 din 29 mai 2017 a fost
realizata misiunea de audit ,,Evaluarea modului de gestionare a bunurilor in
cadrul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd, pundnd accent pe
controlul intern”. Raportul de audit a fost Tnaintat conducerii agentiei la 30 mai
2017 si reflecta cerinte si recomandari pentru angajatii AIPA.

La indicatia directorului AIPA si conform prevederilor Ordinului AIPA nr.
95 din 04 august 2017 a fost realizata misiunea de audit ,, Evaluarea conformitatii
procesului de receptionare a dosarelor de catre oficiile teritoriale”. Raportul de
audit a fost inaintat conducerii agentiei la 05 august 2017 si1 reflectd cerinte si
recomandari pentru angajatii AIPA.

O altd misiune de audit a constitut ,,Evaluarea sistemului de management al
calitatii”. Conform prevederilor Ordinului AIPA nr. 137 din 31 octombrie 2017 a
fost realizata misiunea.

Aditional, intru executarea Hotararii Curtii de Conturi nr. 1 din 24 ianuarie
2017 ,,Cu privire la aprobarea Raportului auditului privind evaluarea gradului de
implementare a cerintelor si recomandarilor de audit inaintate prin Hotardrea
Curtii de Conturi nr. 55 din 08 decembrie 2014 ,, Cu privire la Raportul auditului
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conformitatii procesului de subventionare a agriculturii in anul 2013, AIPA a
prezentat, prin scrisoarea nr. 540/10 din 22 decembrie 2017, Raportul privind
implementarea recomandarilor Curtii de Conturi reiterate in Raportul de audit
aprobat prin hotararea nominalizata.

De mentionat cd manualul de proceduri privind comunicarea rezultatelor
implementarii recomandarilor de audit intern a fost elaborat, coordonat de

Consiliul de supraveghere al AIPA si aprobat de MADRM.

| Administrarea Resurselor Umane

Statul de personal al AIPA in anul 2017 contine un numar de 90 unitati de
personal, dintre care ocupate sunt 81 de unitati, fiind structurate astfel:
e functii de conducere — 29 persoane sau 35,8%
e functii de executie - 50 persoane sau 61,7%
e personal tehnic — 2 persoane sau 2,5%

Pe grupe de varsta:
e panala25 de ani — 3 persoane sau 3,7%
e intre 25 - 40 ani — 56 persoane sau 69,1%
e intre 41 — 50 ani — 21 persoane sau 26,0%
e peste 60 ani - 1 persoana sau 1,5%
Varsta medie a angajatilor AIPA constituie 34 ani.

Tabelul 3. Vechimea in munca a angajatilor AIPA

Vechimeain | Personal de | Personal de Personal
y . ; Total
munci conducere executie tehnic
pand la 5 ani 3 20 - 23
5-15 ani 16 24 1 41
mai muIF de 10 5 1 17
15 ani

Vechimea in munca a angajatilor AIPA in prezentare grafica este reflectata

mai jos:
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= Personal de conducere ® Personal de executie ™ Personal tehnic

pina la 5 ani 5-15 ani mai mult de 15
ani

Tabelul 4. Personalul AIPA in functie de gen

Gen Personal de Personal de Personal Total
conducere executie tehnic
Feminin 9 31 0 40
Masculin 20 19 2 41

Avand in vedere ca AIPA, de altfel ca si alte AAPC, se conformeaza la
structura organizatorica stabilita de MADRM, acesta nu dispune de un instrument
de identificare a necesitatilor reale de resurse umane, din punctul de vedere
cantitativ, astfel, numarul de unitati de personal, precum si cel al functiilor, nu
corespunde necesitatilor reale ale AIPA.

Tn cadrul AIPA este implementat mecanismul de angajare a personalului
pentru ocuparea functiilor vacante prin concurs.

De altfel, AIPA se confruntd cu anumite probleme privind personalul, in
special, 1n partea ce tine de atragerea si mentinerea personalului, ceea cea are un
impact negativ asupra calitatii activitatilor pe care le desfasoara.

AIPA urmeaza sa Tmbunatateascd strategiile de atragere si mentinere a
personalului calificat.

De mentionat cd politica gender, in cadrul Agentiei este in proces de
implementare, aceasti denotd si informatia prezentati mai jos. In anul 2017,
ponderea femeilor din totalul angajatilor constituie 49% iar ponderea barbatilor —
51%.

Fig. 6
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Segmentarea angajatilor AIPA per gen

| E-Transformare

In vederea asigurarii transparentei in procesul decizional al activitatii
Agentiei si asigurarea eficientei schimbului de informatii cu publicul, Secti
Tehnologii Informationale a asigurat plasarea informatiei solicitate de catre
directiile AIPA pe pagina web a Agentiei: www.aipa.gov.md In scopul asigurarii
securitatii si functionarii retelei informationale, SRI a verificat si inlaturat
defectiunile aparute, a asigurat controlul accesului la reteaua informationald a
intrusilor, a restabilit functionalitatea sistemului, dupa necesitate si a acordat suport
tehnic colaboratorilor Agentiei, la solicitare.

Totodata, la initiativa managementului AIPA, Tn scopul imbunatatirii
comunicarii dintre AIPA si producatorii agricoli, facilitarii pregatirii dosarelor spre
subventionare, dar si Tn vederea responsabilizarii angajatilor Agentiei, este lansat
serviciul de suport ,discutii in direct”, prin care vizitatorii paginii web
AIPA:www.aipa.gov.md, pot expedia mesaje si primi raspunsuri in regim online,
la urmatoarele subiecte: prevederile Regulamentului de subventionare, Starea
dosarului, informatii privind eventualele abuzuri din partea angajatilor AIPA,
precum si alte subiecte aferente procesului de subventionare.

Totodata, la mesajele expediate Tn week-end si Tn afara orelor de munca, se
vor furniza raspunsuri indata ce va fi reluat programul de munca al Agentiei, in
maxim 24 de ore.

| Implementarea Legii cu privire la principiile subventionirii in agriculturs si
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\ dezvoltare rurala

Prin Ordinul Ministerului nr.133 din 26.07.2017 cu modificarile si
completdrile ulterioare a fost aprobata Componenta nominala a Consiliului de
Supraveghere al Agentiei, precum si Regulamentul de activitate al acestuia. In anul
de raport, membrii consiliului s-au intrunit in 5 sedinte, acestea fiind protocolare
prin procese verbale.

In cadrul sedintelor au fost aprobate:

— Examinarea Raportului de activitate AIPA pentru | semestru, 2017

— Devizul de cheltuieli pentru perioada 01.09-31.12.2017;

— Regulamentul privind salarizarea, acordarea premiului si ajutorulur material
angajatilor IP ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd” ;

— Regulamentul intern al Institutiei Publice,, Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura”;

— Regulamentul cu privire la ocuparea prin concurs a functiilor vacante in cadrul
Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura”;

— 16 Regulamente de organizare si functionare a subdiviziunilor structurale ale
IP,,AIPA”;

— Regulamentul privind evaluarea performantelor profesionale individuale ale
angajatilor IP,, AIPA”;

— Strategia de comunicare a AIPA pentru anii 2018-2020

— Ghid de management pentru AIPA

— 12 manuale de proceduri ce descriu procesele de activitate ale AIPA

— Procesul de supraveghere al FNDAMR.

\ Actiuni comune tuturor subdiviziunilor structurale ale AIPA

Conform prevederilor noii structuri organizationale, in cadrul AIPA au fost
create subdiviziuni noi, care au fost completate la finele anului si anume:

Oficiul directorului ce are menirea de a acorda suport pentru conducerea
Agentiel prin organizarea lucrarilor de secretariat si arhivare, contribuirea la
crearea conditiilor de muncad personalului Agentiei, precum si organizarea,
coordonarea, indrumarea, asigurarea si controlul activitdtilor administrative a
subdiviziunilor Agentiei in urmatoarele domenii: intretinere, achizitii publice,
gestionarea patrimoniului §i controlul 1indeplinirii sarcinilor si atributiilor
functionale ale subdiviziunilor;
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Sectia monitorizare postinspectie — ce asigura realizarea misiunii Agentiei
prin verificarea postinspectie a respectarii de catre beneficiari a cerintelor inaintate
privind acordarea de ajutor financiar nerambursabil, Tn vederea constatarii
realizarii §1 implementarii acestora conform conditiilor de eligibilitate,
monitorizarea continud a respectarii indeplinirii angajamentelor asumate de catre
beneficiarul de subventii s1 Agentie;

Serviciul metodologie — ce asigurd claborarea manualelor de proceduri
pentru fiecare masura de sprijin, precum si contribuirea la eficientizarea activitatii
Agentiei prin coordonarea proceselor de elaborare a actelor, documentelor, inclusiv
a strategiilor si documentelor de politici, CU acordarea asistentei metodologice la
claborarea, modificareca, aprobarea si difuzarea actelor elaborate la nivel de
Agentie;

Serviciul antifrauda - ce Contribuie la eficientizarea activitatii Agentiei prin
identificare si analiza riscurilor de frauda, apdrute in activitatea de gestionare a
Fordului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, a mijloacelor
alocate din fondurile programelor de asistentd externd, cu investigarea si oferirea
propunerilor de remediere a acestora;

Serviciul gestionarea proiectelor de asistenta externa — ce contribuie la
eficientizarea activitatii Agentiei prin identificarea, organizarea si coordonarea
activitatilor de atragere a asistentei externe pentru dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, prin extinderea activitatilor de colaborare cu institutii i organizatii
de profil din tara si de peste hotare.

Toate subdiviziunile structurale ale AIPA au identificat riscurile existente Tn
activitate si au intocmit Registrul Riscurilor si oportunitatilor al subdiviziunii,
conform modelului stabilit, cu descrierea actiunilor de baza. Totodatd, au fost
descrise procesele operationale.

Au fost revizuite fisele de post.

Planurile de actiuni ale subdiviziunilor structurale au fost implementate, Tn
general Tn termenii stabiliti, cu exceptia unor actiuni care nu au fost realizate
datorita factorilor externi.

| Activititile Proiectului Twinning

La 23 februarie 2017, a fost lansat proiectul Twinning Tn domeniul
subventionarii ,, Consolidarea capacitdtilor si competentelor Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura din Moldova Tn vederea administrarii
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masurilor de sprijin in domeniul Dezvoltarii Rurale conform normelor si
standardelor UE".

Scopul proiectului este de a dezvolta sistemul de subventionare din
Republice Moldova si de a consolida AIPA. Primul proiect Twinning din domeniul
subventionarii este finantat de Uniunea Europeana si prevede acordarea unui grant
n valoare de circa 1,2 milioane EURO, pe durata de 24 de luni.

Implementatorii proiectului sunt AIPA 1Tn cooperare cu partenerii de
Twinning - consortiul format din AgrarMarkt Austria (Partener superior) si cu
Fondul de Interventie de Stat in Agricultura (SZIF) din Republica Ceha si
Agentia pentru Restructurare si Modernizare a Agriculturii (ARMA) din
Polonia (Parteneri juniori).

Astfel, activitatile specificate in planul de actiuni sunt structurate pe 3
componente:

Componenta I: Restructurarea AIPA, elaborarea bazei legale precum si a
organigramei in conformitate cu cerintele UE;

Componenta Il: Elaborarea procedurilor scrise pentru toate functiile si
sarcinile relevante ale AIPA pentru administrarea masurilor DR in conformitate
cu principiile UE;

Componenta Ill: Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor institutionale
ale AIPA.

In prezent, peste 50% dina activitatile planificate in proiect au fost realizate,
acestea fiind raportate in cadrul reuniunilor consulului de directori ai Proiectului
Twininng.

| Campania de informare 2017

Campania de informare, componenta a Campaniei de socializare ,,AIPA mai
aproape de producatorii agricoli” a avut ca sloganul ,, Fii agricultor activ, depune
cererea de subventionare si poti obtine sprijin financiar” a fost desfasurata in
perioada 25 mai — 13 iunie 2017.

Tn acest sens, AIPA a organizat in perioada de referinta sesiuni de informare
si instruiri a producatorilor agricoli Tn 23 de localitati unde au fost informati peste
1500 de potentiali beneficiari de subventii cu privire la prevederile Regulamentului
de subventionare 2017-2021, conditiile, ordinea si procedura de acordare a
mijloacelor FNDAMR.

Astfel, pe parcursul Campaniei, echipe mixte formate din Directori si experti
din aparatul central al AIPA s-au deplasat in teritoriu unde, impreuna cu personalul

Pagina 21 din 24



Raport anual de activitate | 2017

Agentiei de la nivel teritorial, au derulat mai multe sesiuni de indrumare si sprijin
pentru potentialii beneficiari privind modul de accesare a mijloacelor financiare si
alte prevederi incluse in Regulamentul de subventionare.

Campania a urmarit drept scop principal - informarea pe larg a
producatorilor agricoli privind posibilitatea de accesare a mijloacelor financiare
aferente masurilor de sprijin pentru perioada 2017-2021, in vederea dezvoltarii
sectorului agricol si rural, accelerand impactul si transmiterea mesajului unic catre
un numar maximal de producatori agricoli.

Seminarele de informare au fost realizate cu sustinerea partenerului financiar
,,Microinvest” si in colaborare cu reprezentanti ai Asociatiilor de Profil, Agentiei
Nationale de Dezvoltare Rurala, Directiilor Raionale Agricole.

| Evenimente ale anului

Tn premiera, in anul 2017, AIPA sub patronajul MADRM si in colaborare cu
partenerii de dezvoltare din domeniul agriculturii, a organizat la 24 februarie 2017,
prima editie a ,,Galei Premiilor AIPA”.

La eveniment au participat primul presedinte al Republicii Moldova, Mircea
Snegur, deputati, ministri, reprezentanti ai MARDM, reprezentanti ai delegatiei
Uniunii Europene si ai Ambasadei Austriei Tn RM, precum si alti oficiali.

Evenimentul a gazduit peste 200 de producatori agricoli, reprezentanti ai
institutiilor publice cu atributii Tn sectorul agricol, invitati din toate asociatiile de
profil, reprezentanti ai companiilor si mediului de afaceri care vin in sprijinul
agricultorilor.

In cadrul evenimentului au fost prezentate istoriile de succes ale

agricultorilor care au beneficiat de subventii acordate prin intermediul AIPA.
Premiantii, nominalizati de un juriu specializat, au primit trofee, diplome si
certificate de reducere oferite de compania General Asigurari. Au fost acordate 16
premii pentru urmatoarele categorii:
v Tanarul fermier de succes;
Inovatii Tn agricultura;
Cea mai de succes femeie-fermier;
Cel mai de succes grup de producatori agricoli;
Asociatia de profil a anului;
Cea mai performanta livada;
Cea mai performanta plantatie de vita de vie”;
Cea mai performanta plantatie de pomusoare”;
Cea mai performanta sera”;

AN N N NN Y
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v Cea mai performanta ferma zootehnica”;

v' Cea mai performantd investitie Tn dezvoltarea infrastructurii
postrecoltare si procesare”;

v Cea mai cooperanta banca Tn sustinerea producatorilor agricoli”;

v" Proiectul anului — finantat de partenerii de dezvoltare”;

v' Jurnalismul agricol — pentru promovarea activa in sectorul agricol”;

v' Cel mai bun exemplu in agricultura ecologica”;

v' Cea mai activa vindrie Tn dezvoltarea infrastructurii postrecoltare”.

Totodata, pe parcursul anului 2017, Agentia de Interventie si Plati pentru

Agriculturda a participat la diverse expozitii, targuri, forumuri cu profil agricol,
desfasurate atat in tara, cat si peste hotare. Astfel, AIPA a participat:

la cea de-a XXXII-a editie a Expozitiei internationale specializate de masini,
echipament si  tehnologii pentru complexul agroindustrial
»MOLDAGROTEH” (primavara);

la cea de-a XXIlll-a editie a Expozitiei Internationale specializate de produse
alimentare si materii prime pentru producerea acestora ,,Food & Drinks”;
Conferinta ,, Animal Feed”, care a adunat in acelasi loc toti fermierii si
producatorii de animale din Moldova;

La cea de-a IV-a editie a eveniment national dedicat mediului de afaceri din
Republica Moldova ,, MOLDOVA BUSINESS WEEK 2017 ;

La cea de-a ll-a editie a Forumului National Apicol, organizat de Asociatia
Nationala a Apicultorilor din Republica Moldova in parteneriat cu proiectul
USAID, Agricultura Performanta in Moldova;

cea de-a Ill-a editic a conferintei nationale ,,Businessul Fructelor in
Republica Moldova”, organizat de cdtre Asociatia Producatorilor si
Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct” in parteneriat cu proiectul USAID
Agricultura Performanta in Moldova;

cea de-a ll-a editiec a Conferintei tematice “Oportunitati de dezvoltare
pentru tinerii producdtori agricoli din Republica Moldova” care a avut
din Republica Moldova;

primul Forum Agricol Transfrontalier Uniunea Fermierilor din Republica
Moldova si Roménia, organizat de catre Asociatia Oamenilor de Afaceri
Moldoveni de Pretutindeni, in parteneriat cu Federatia Nationala PRO
AGRO din Roménia si Federatia Nationala a Fermierilor din Republica
Moldova. Forumul a urmarit stimularea interactiunii dintre antreprenorii
agricoli locali si de peste Prut, prin crearea unei comunitati mai stranse, care
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are ca rol ameliorarea sectorului agricol la nivel de tara, cat si prin
intermediul parteneriatelor internationale.

la Adunarea Generalad a Asociatiei Producatorilor si Exportatorilor de Fructe
,»Moldova Fruct”, unde au fost puse in discutie problemele cu care se
confruntd producatorii de fructe in R. Moldova, in special cu referire la
eficientizarea procesului de comercializare a productiei agricole.
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