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AGENTIA DE INTERVENTIE SI
PLATI PENTRU AGRICULTURA

62 AIPA

Alocarea eficienta a subventiilor producatorilor agricoli este o precondifie pentru
dezvoltarea durabild a agriculturii si modernizarea tehnologica a entitatilor in
economiile de tranzitie, precum este s1 Republica Moldova. Astfel, majorarea eficientei
alocarii subventiilor constituie o problema primordiald in contextul dezvoltarii durabile
a sectorului agricol. In acest scop, statul si-a propus si dezvolte politica agricola prin
majorarea alocatiilor financiare si acordarea de subventii producatorilor agricoli.
Acordarea de subventii reprezinta o parghie eficienta atat pentru atragerea investitiilor
in agricultura, cat si pentru dezvoltarea acestui sector.

Politica de subventionare este reglementatd de Strategia Nationala de
Dezvoltare Agricold si Rurala pentru anii 2030 si Legea nr. 276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, care prevede
perfectionarea sistemului de subventionare a producatorilor agricoli din Republica
Moldova, ajustarea acestuia la bunele practici europene.

Modernizarea sectorului agroindustrial si dezvoltarea localitatilor rurale este
asigurata prin stabilirea urmatoarelor prioritditi:

I.  cresterea competitivitdfii sectorului agroindustrial prin modernizarea i
restructurarea pietei;

Il. asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale Tn agricultura;

I1l. imbunatatirea nivelului de trai in mediul rural.

Prin alocarea mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a

agriculturii si mediului rural, se urmareste atingerea urmatoarele obiective:

+  sporirea competitivitatii si productivitatii sectorului agroindustrial;

#+  incurajarea investitiilor in sectorul agroindustrial, prin crearea infrastructurii
rurale s1 modernizarea bazei materiale a sectorului agroalimentar;
crearea de noi locuri de munca pentru populatia din mediul rural;
stimularea cresterii productiei cu valoare adaugata Tnalta;
dotarea entitatilor agricole cu tehnica si utilaj agricol performant;
infiintarea plantatiilor multianuale;
dezvoltarea sferei serviciilor in agricultura.
Fondul national de dezvoltare a agriculturii s1 mediului rural (in continuare —
FNDAMR) reprezinta totalitatea mijloacelor bugetare, precum si a celor provenite din
partea partenerilor de dezvoltare, destinate finantarii masurilor de sprijin aprobate de
Guvern. Astfel ca, valoarea FNDAMR constituie cca 50% din totalul cheltuielilor
alocate din bugetul de stat sectorului agricol. Sursa finantarii bugetare, la moment este

e e

asiguratd exclusiv din bugetul de stat.
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Pana in anul 2020, AIPA implementa doud modalititi de subventionare din
FNDAMR si anume subventii post-investitionale si subventii in avans. Incepand cu
anul 2021, AIPA a demarat procesul de receptionare a cererilor de acordare a platilor
directe per cap de animal pentru crescatorii de animale pentru speciile bovine, ovine si
caprine.

I. GESTIONAREA FONDULUI NATIONAL DE DEZVOLTARE A
AGRICULTURII SI MEDIULUI RURAL N ANUL 2021 (date preliminare)

Mijloacele Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural se
aproba anul in temeiul Legii bugetului de stat. In anul 2023 FNDAMR a constituit
1500,0 mil. lei, ulterior majorat la rectificarea legii bugetului de stat pana la suma de
1600,0 mil. lei, fiind distribuit prin Ordinul MAIA nr. 8 din 18 ianuarie 2023, dupa
cum urmeaza:

- contributia statului in Fondul National al Viei si Vinului — 19,7 mil.lei in
conformitate cu art. 2 lit. e. din Legea bugetului de stat pentru anul 2023;

- angajamente fata de producatorii agricoli ce au efectuat investitii in anul
2022, dar nu au beneficiat de subventii ca urmare a epuizarii FNDAMR - cca. 1 233,3
mii lei;

- subventii in avans pentru tineri, femei fermier si migranti reveniti pentru
dezvoltarea proiectelor start-up — 22,0 mil. lei din FNDARM, art. 23 alin. (3) a Legii
nr. 276/2016 dar si a HG nr.507/2018 - Regulamentului privind conditiile si procedura
de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up din FNDAMR,;

- subventii in avans pentru implementarea masurilor de dezvoltare rurala —
cca 150,0 mil. lei din FNDAMR - HG nr. 476/2019 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind acordarea subventiilor pentru imbunatatirea nivelului de trai si
de munca in mediul rural din FNDAMR;

- subventii in avans - Programului LEADER - 75,0 mil lei - HG nr. 277/2022
cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea subventiilor in avans pentru
dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER;

- acciza la motorina utilizata de fermieri — 100 mil. lei;

in anul 2021 in premier a fost implementat instrumentul de acordare a plitilor
in avans pentru proiectele investitionale de imbunatatiri funciare, in baza HG
nr.985/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind conditiile si procedura de

acordare a subventiilor in avans pentru proiectele investitionale de Tmbunatatiri
funciare intru implementarea Programului de imbunatatiri funciare in scopul
asigurarii managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025, astfel
fiind alocata din bugetul de stat suma de S mil. lei aditional FNDAMR.
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In acest context, in cadrul I semestru al anului 2023, au fost lansate 4 apeluri de
depunere a cererilor de solicitare a subventiilor in avans pentru proiecte de imbunatatiri
funciare, AIPA a receptionat pana la moment doar 3 proiecte de imbunatatiri
funciare, iar suma sprijinului financiar solicitat fiind in suma de cca. 4,04 mil. lei.

In conformitate cu prevederile art. 33 alin. (5) a Legii nr. 276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, cererile de
acordare a subventiilor, receptionate peste limita mijloacelor acordate FNDAMR, sunt
autorizate in limita mijloacelor acordate fondului pentru anul curent si acestea au
prioritate la achitare.

In acest sens, in perioada de raport FNDAMR a fost valorificat in suma de
861,6 ceea ce constituie 53,8%, conform mecanismelor:

l. Subventionarea post-investitii (HG 455/2017) - autorizate spre plata 4639
cereri de solicitare a sprijinului financiar receptionate de AIPA in anul 2022 in
suma de 716,4 mil. lei;

. Subventii in avans pentru proiecte start-up (HG 507/2018) - autorizata spre
plata suma de 12,4 mil. lei pentru implementarea a 41 de proiecte
investitionale;

lIl.  Subventii in avans pentru imbunatatirea nivelului de trai si munca in mediul
rural (HG 476/2019) — autorizata spre platda suma de 108,9 mil. lei pentru
implementarea proiectelor;

IV.  Subventii in avans pentru implementarea Programului LEADER (HG
277/2022) — autorizata spre plata suma de 24,2 mil. lei, sursele financiare fiind
alocate pentru functionarea Grupurilor de Actiune Locala si sustinerea
implementarii strategiilor de dezvoltare locala;

V.  contributia statului in Fondul National al Viei si Vinului — 19,7 mil.lei.

Il.  Rezultatele procesului de receptionare a cererilor pentru
subventionarea post-investitionala

Complexitatea si importanta AIPA in procesul de sprijinire si dezvoltare a
sectorului este una incontestabild. Numai in anul 2022, AIPA a receptionat un numar
record de cereri cu privire la acordarea sprijinului financiar — 16146 dintre care 67%
(10864 cereri in suma de 1729,9 mil. lei) - subventii post-investitionale. Procesul de
examinare a celor 10864 dosare reprezinta:

- 2988 cereri in suma de 498,6 mil. lei au fost examinate pe parcursul anului

2022;
- 4639 cereri autorizate in anul 2023 iar suma subventiei debursate constituie
716,4 mil. lei;
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- 232 cereri au fost respinse sau retrase de catre producatorii agricoli pe
motivul neconformitatilor identificate (40,5 mil lei);
- 50 cereri sunt suspendate la solicitarea organelor abilitate;
- 2955 dosare sunt in proces de examinare iar suma subventiei planificata a fi
debursata constituie cca 400 mil. lei.
Cele mai multe surse financiare sunt directionate Spre:
- subventionarea tehnicii si utilajului agricol inclusiv mini-till si no-till, ce
pondereaza 22,1% din valoarea subventiilor sau 268 mil lei.
- dezvoltarea infrastructurii post-recoltare si procesare ce reflecta 21,8% din
valoarea subventiilor achitate sau 182 mil. lei.
- rambursarea ratei la creditele accesate — 156 mil. lei sau 12,8% din suma
subventiilor achitate;
- revitalizarea sectorului zootehnic — 151 mil. lei sau 12,4% din suma
subventiilor achitate;
- Infiintarea, modernizarea plantatiilor multianuale si defrisarea celor
neproductive — 10,4% din valoarea totald a subventiilor sau 126 mil lei.
La moment, intreaga activitate AIPA este asigurata cu un efectiv de 62 persoane
ceea ce constituie 73% din totalul efectivului aprobat.

I11. Subventionarea in avans a proiectelor start-up

In contextul implementarii Hotararii Guvernului nr.507/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind conditiile si procedura de acordare a subventiilor in
avans pentru proiectele start-up din Fondul national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural, anual, din valoarea Fondului national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural, 5% sunt directionate pentru acordarea subventiilorin avans.

Beneficiari ai subventiilor in avans sunt

tinerii, femeile fermier si migrantii reveniti de

peste hotarele tarii ce se lanseaza pentru prima

data in activitati economice. |
Astfel, in perioada de raportare, din , ’ a J -

FNDAMR au fost debursate 12,2 mil. lei pentru mkj \b P

implementarea a 41 de proiecte start-up, initiate

de cétre producatorii agricoli debutanti.

De la lansarea modalitdtii de subventionare in avans pentru dezvoltarea
proiectelor start-up s-a reusit:

- derularea a 8 apeluri de receptionare a cererilor;
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- receptionarea a 249 de dosare de solicitare a subventiei In avans In suma de
141,6 mil. lei;

- selectare spre platd a 201 dosare in suma de 110,8 mil. lei;

- derularea implementarii a 103 proiecte investitionale;

- finalizarea procesului de implementare a 98 proiecte investitionale;

- crearea a peste 350 locuri de munca;

- peste 55 % din afaceri sunt administrate de femei-fermier.

IV. Subventionarea in avans pentru imbunaititirea nivelului de trai si de
munca in mediul rural

In contextul implementarii Hotararii Guvernului nr.476/2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea subventiilor pentru imbunititirea nivelului
de trai si de munca in mediul rural din FNDAMR, in anul 2023 din valoarea
FNDAMR au fost directionate 150,0 mil. lei, pentru fiecare masura in parte au fost
directionate pana la 5% pentru acordarea subventiilor in avans. Sursele financiare sunt
directionate spre implementarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii localitatilor,
dar si diversificarea activitatilor non-agricole, iar subiecti ai subventiilor in avans sunt
atat autoritatile publice locale cat si entitati economice cu profil non-agricol.

Pana la moment au fost lansate 4 apeluri
de receptionare a cererilor de acordare a
subventiei in avans pentru imbunatatirea
nivelului de trai si de munca in mediul

rural, in cadrul caruia au fost:
- receptionarea a 606 dosare de
solicitare a subventiei In avans in

suma de 758,4 mil. lei;

- selectate spre finantare — 365
dosare 1n suma de cca. 316 mil.
lei;

- proiecte in derulare — 125;

- proiecte implementate — 240 (valoarea subventiei acordata cumulativ in suma de
209, 8 mil le1 dintre care 108,9 mil. lei debursate in anul 2023.
Totodata, urmare a implementarii proiectelor in Republica Moldova vor fi:

- constructia/reabilitarea/modernizarea drumurilor pe o lungime de 38,6 km;

- constructia sistemului de apeduct pe o lungime de 63,9 km;

- extinderea sistemului de canalizare cu o lungime de 13,4 km;

- iluminat stradal pe o lungime de 65,1 km;
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- constructia/reconstructia cladirilor publice (8 gradinite; 12 case de cultura, alte
edificii — 13);
- achizitionarea pentru 4 localitati a seturilor de instrumente muzicale si costume
de port popular;
- constructia a 5 piete agricole;
- achizitionarea de vehicule pentru intretinerea spatiilor verzi sau de deszapezire
— 213 proiecte;
- Dbeneficiari final ce vor beneficia de proiectele implementate - 294319 persoane.
in procesul de implementare a proiectelor APL s-au confruntat cu mai multe
impedimente care duc la demararea cu intarziere a proiectelor investitionale si anume:
- tergiversarea procedurii de achizitie prin care are lor achizitionarea bunurilor si
serviciilor,;
- majorarea preturilor de achizitie pentru bunurile si serviciile necesare pentru
implementarea proiectelor;
- inregistrarea anevoioasa a contractelor de achizitie la Trezoreria de Stat;
- deschiderea contului unic trezorerial;
- reformarea autoritatilor publice centrale;
- personal insuficient si nestimulatori, etc.

V. Analiza progreselor inregistrate in implementarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 277/2022 - implemntarea Programului
LEADER

In premiera, Grupurile de Actiune Locald din Republica Moldova pot accesa
subventii din sursele Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii s1 a Mediului
Rural, in aprilie 2022, Guvernul Republicii Moldova a aprobat HG nr. 277/2022 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea subventiilor in avans pentru
dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER.

In acest context, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a desfisurat in
perioada mai-august 2022 primul apel de depunere a cererilor pentru selectarea
Grupurilor de Actiune Locala si aprobarea strategiilor de dezvoltare locala in vederea
acordarii subventiilor in avans. Amintim ca in urma acestui proces, MAIA a selectat
spre platd 37 GAL cu suma totald de 173,6 mil. lei pentru perioada anilor 2022-2023,
respectiv, a cate 86,8 mil. lei pentru fiecare an calendaristic. Programul prevede
urmatoarele masuri de sprijin:
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Masuri de sprijin

asura 2 — Sustinere
implementarii
Strategiilor de

ezvoltare Locala -809%

Masura 1 — Sprijin
pentru functionarea
GAL-urilor- 20%

Fig. Masurile de sprijin — Programul LEADER

In anul 2023, conform prevederilor HG 277/2022, Agentia a autorizat transa I
a subventiei pentru 18 GAL-uri care au depus cerere de debursare a resurselor
financiare. Valoarea subventiei debursate fiind 5,3 mil. lei. Aceste surse funt orientate
in exclusivitate pentru functionarea si dezvoltarea institutionala a GAL.

In perioada de raportare, pentru implementarea proiectelor investitionale
selectate spre plata in anul 2022, au fost alocate surse financiare din FNDAMR in
valoare de 12,93 mil. lei, iar in rezultat avem 422 proiecte investitionale finalizate si
alte 55 proiecte in proces de implementare.

Incepand cu luna februarie 2023, conform prevederilor HG 277/2022, cele 37
de GAL-uri au lansat apeluri de selectare a cererilor de finantare a proiectelor si
desfagoara procedura de receptionare, evaluare si selectare a proiectelor locale in
conformitate cu Planurile operationale aprobate de catre MAIA. Pana la etapa actuala,
Agentia a receptionat 335 proiecte investitionale propuse spre finantare de catre
26 GAL-uri.

In rezultatul examindrii proiectelor, Agentia a aprobat spre finantare 155 de
proiecte investitionale, valoarea subventiei aprobate fiind 18,8 mil. lei. in I semestru s-
a reusit semnarea a 55 contracte de acordare a subventiei, inclusiv a fost autorizata
prima transa din subventia in avans in valoare de 5,7 mil lei.
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SECTORUL PUBLIC
‘Valoarea subventiei: 11,4 mil.lei

SECTORUL ANTREPRENORIAL

‘Valoarea subventiei: 4,8 mil.lei

Fig. Aprobarea proiectelor investitionale in cadrul Programului LEADER-
anul 2023

Prin intermediul Programului LEADER, AIPA sustine implementarea
strategiilor de dezvoltare locald ale grupurilor de actiune locald si crearea
oportunitatilor de dezvoltare rurald punand bazele identificarii nevoilor locale, intaririi
capacitatit de dezvoltare in vederea conservarii patrimoniului rural si cultural,
dezvoltarit mediului economic si imbunatatirii abilitatilor organizatorice ale
comunitatilor locale.

In perioada de raportare in contextul implementirii unui nou instrumentul de
acordare a platilor in avans pentru implementarea Programului LEADER, in baza HG
nr.277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea subventiilor n
avans pentru dezvoltarea locald prin implementarea Programului LEADER, a fost
initiat crearea unui Sistem informational automatizat: ,MOLDOVA LEADER IT
SOFT” — in continuarea MLIS, care va asigura formarea resurselor informationale
pentru gestiunea ulterioara si prezentarea informatiei actualizate autoritatilor
administratiei publice, persoanelor fizice si juridice, in modul stabilit de legislatia
Republicii Moldova.

Sistemul informational MLIS va fi parte componentd a sistemelor
informationale de stat ale Republicii Moldova si va forma resursa informationala
departamentala pentru Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd, Grupurile de Actiune Locald (GAL) si asociatii
de profil din domeniul dezvoltarii rurale, nemijlocit implicate in implementarea
Programului LEADER.

VI. CAUZELE RESPINGERII DOSARELOR DE SOLICITARE A
SPRIJINULUI FINANCIAR
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In temeiul Hotaririi Guvernului nr. 455/2017 AIPA poate si respingi cererea de

acordare a sprijinului financiar daca producatorul agricol nu:

intruneste criteriile de eligibilitatea;

realizata investitia in perioada stabilita de cadrul normativ;

poate demonstra documentul realizare investitiei;

detine dreptul de proprietate asupra obiectului supus subventionarii, etc.

In perioada de raport, au fost respinse 146 cereri in suma de 18,1 mil. lei.
Motivele respingerii cererilor de acordare a sprijinului financiar pentru

solicitarea subventiilor post-investitionale sunt:

producatorii agricoli au defrisat neregulamentar, cu abateri de la legislatia in
vigoare pentru plantatiile pomicole/viticole;

necorespunderea criteriilor de eligibilitate prevazute de fiecare masurd/
submasura a Regulamentului de subventionare;

prezentarea datelor cu caracter denaturat (la momentul efectuarii investitiei
producatorului agricol nu este inregistrat ca entitate juridica);

nu au atins punctajul necesar in procesul de evaluare de catre Comitetul de
evaluare si autorizare;

nu au declarat portiunile de grant.

Motivele respingerii a celor 5 cererilor de acordare a sprijinului financiar pentru

solicitarea subventiilor in avans sunt:

imposibilitatea solicitantului de subventii in avans de a face dovada capacitatii
de cofinantare a proiectului;

investitia deja efectuata;

termenul de la deschiderea entitatii a depasit un an, nefiind ca intreprindere nou
inregistrata in sensul Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii;

imposibilitatea producdtorului agricol de a prezenta acte confirmative pentru
realizarea investitiei.

Motivele respingerii celor 28 cererilor de acordare a platilor directe per cap de

animal sunt:

lipsa dreptului de posesie a bunului unde sunt crescute animalele;

zerma zootehnica seafla in intravilanul localitétii;

solicitantul activeaza ca persoana fizica fara dreptul de a desfasura activitate de
intreprinzator;

neinregistrarea animalelor in RSA.

Refuzul Agentiei de a acorda subventii poate fi contestat in instanta de judecata

conform procedurii stabilite in Codul administrative al Republicii Moldova nr.
116/2018.
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VIlI. CONCLUZII, PROPUNERI SI RECOMANDARI

In perioada imediat urmdtoare AIPA va:

- intensifica procesul de examinare si autorizare a cererilor de acordare a
sprijinului financiar receptionate de la producatorii agricoli in anul 2022;

- dezvolta module noi ale sistemului informational automatizat ,Evidenta
solicitantilor si beneficiarilor de subventii” pentru a putea eficient si transparent, modul
de distribuire a surselor financiare alocate FNDAMR precum si alte surse aditionale;

- extinde procesul de digitalizare prin conectarea sistemelor informationale cu alte
institutii abilitate, fiind direct orientate spre facilitarea procesului de depunere a
cererilor de subventionare;

- elabora acte interne care va reglementa procesul de examinare a cererilor pentru
noile forme de subventionare;

- dupa aprobarea noilor regulamente, AIPA va desfasura o ampla campanie de
informare despre prevederile noii politici de subventionare;

- va testa si extinde domeniul de aplicare a sistemului ,,Depune dosarul on-line”
pentru ca producatorii agricoli sd poatd depune dosarul de solicitare a sprijinului
financiar de la distanta;

- va insista asupra ajustdrii cadrului normativ pentru a majora nivelul de
salarizare a angajatilor AIPA;

- vaimplementa recomandarile expertilor din cadrul proiectului Twinning privind
acreditarea AIPA de catre partenerii din UE pentru a recunoaste agentia ca o Agentie
de Plati la nivelul UE cu posibilitatea de gestionare a fondurilor UE;

- va asigura functionalitatea Sistemului de Management al Calitatii ISO
9001:2015 si Sistemul de Management Anti-mitd, ISO 37001:2016;

- va demonstra angajamentul pentru protectia datelor procesate. In acest sens se
propun implementarea sistemului de management al securitatii informatiei conform
ISO 27001:2013 daca va exista finantare aditionald (cerintda a UE);

- va identifica si evalua riscurile de frauda si coruptie in procesul de accesare a
subventiilor din FNDAMR;

- vacontribui la promovarea imaginii institutiei prin implicarea acesteia in diverse
activitati de promovare, inclusiv mentinerea unui dialog continuu si eficient cu mass
media, etc.

Ex: Elena Stoian
Tel: (022) 22-03-86
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