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Raport de activitate al AIPA

|. REZUMAT ADMINISTRATIV

Prezentul Raport acopera perioada de implementare 1 ianuarie — 31
decembrie 2021.

Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (in continuare - AIPA)
are misiunea de a sustine financiar producatorii agricoli si comunitatile locale in
vederea dezvoltarii sectorului agroindustrial si mediului rural prin prisma
gestionarii corecte si transparente a Fondului national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural (in continuare - FNDAMR) dar si ale altor surse ale partenerilor
de dezvoltare. Realizarea misiunii se axeaza pe urmatoarele domenii de
interventie:

1)  stimularea producatorilor agricoli prin

oferirea subventiilor post-investitionale; rﬁ

2)  dezvoltarea proiectelor start-up prin , Alm
oferirea producatorilor agricoli a subventiilor in — ™-—<&" -

avans;

3) imbunatatirea nivelului de trai si de munca in mediul rural prin
subventionarea in avans a proiectelor de dezvoltare a infrastructurii localitatilor
dar si diversificarea activitatilor non-agricole;

4)  ajutor financiar/compensatii pentru atenuarea pierderilor producatorilor
agricoli ce au fost afectati de calamitatile naturale din anul 2020;

5)  alocarea platilor directe per cap de animal.

Structura organizatorica a AIPA include doua nivele: aparatul central si
sectiile/serviciile teritoriale. Aparatul central este format din director, doi directori
adjuncti, 5 directii, 1 sectie si 7 servicCii. Structura teritoriala este reprezentata de 4
sectii si 6 servicii teritoriale. Organigrama AIPA poate fi accesata pe pagina web
al Agentiei la linkul: http://aipa.gov.md/ro/content/organigrama.

AIPA are implementat si asigura functionalitatea sistemul de management
al calitatii, 1SO 9001:2015 , Managementul calitatii” fiind certificata de o
companie externa la 18 decembrie 2017. Certificatul 1SO 9001:2015 prevede
respectarea principiilor sistemului de management al calitatii care include -
orientarea spre client, angajamentul top managementului, abordarea pe baza de
proces si Tmbundtatirea continud pentru a asigura satisfacerea necesitatilor
producatorilor agricoli si atingerea asteptarilor partilor interesate.

Totodata, AIPA a parcurs misiune externa de audit privind implementarea
standardului international 1SO 37001:2016 — Sisteme de management anti-mita.
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In rezultatul misiunii s-a constatat ci AIPA implementeaza cu succes prevederile
standardului si a fost certificatda de o companie externa.
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Pana 1n anul 2021, AIPA implementa doua modalitati de subventionare din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare —
FNDAMR) si anume Subventii post-investitionale si subventii in avans pentru
dezvoltarea proiectelor start-up, subventii in avans pentru imbundtdtirea
nivelului de trai si de munca in mediul rural cat s1 ajutor financiar/compensatii
pentru atenuarea consecintelor calamitatilor naturale provocate sectorului agricol
in anul 2020. Incepand cu anul 2021, AIPA administreaza surse financiare pentru
crescatorii de animale si anume plafi directe per cap de animal.

La moment AIPA implementeaza trei modalitati de subventionare din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare —
FNDAMR) si anume subventii post-investitionale, subventii in avans si plati
directe.

Subventiile post-investitionale reprezinta un sprijin financiar nerambursabil
si neimpozabil acordat din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural pentru sustinerea investitiillor efectuate in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural si care corespund Criteriilor de eligibilitate stabilite in cadrul
normativ iar,

Subventiile in avans reprezintd un sprijin financiar nerambursabil si
neimpozabil acordat din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural pentru sustinerea investitiilor ce Urmeaza a fi implementare de tineri si femei
fermier ce se lanseaza prin proiecte start-up pentru prima data in activitate
economicd sau in dezvoltarea localitatilor rurale si care corespund criteriilor de
eligibilitate stabilite in cadrul normativ.
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Platile directe reprezinta sprijin financiar nerambursabil, exprimat in suma

fixa per cap de animal, in functie de speciile si numarul de animale.

Mijloacele Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural

(in continuare - FNDAMR) se aproba anul in temeiul Legii bugetului de stat. In
anul 2021 FNDAMR a constituit 1100 mil. lei, ulterior majorat pana la suma de
1535,0 mil. lei, fiind in crestere cu 27,9% fata de mijloacele financiare alocate la
inceputul anului 2021. FNDAMR a fost executat dupa cum urmeaza:

contributia statului in Fondul National al Viei si Vinului — 26,1 mil.lei

in conformitate cu art. 2 lit. g. din Legea bugetului de stat pentru anul 2021;

angajamente fati de producatorii agricoli ce au efectuat investitii in

anul 2020 dar nu au beneficiat de subventii ca urmare a epuizarii FNDAMR —
764,8 mil. lei;

subventii in avans pentru tineri si femei fermier pentru dezvoltarea

proiectelor start-up — 11,1 mil. lei;

subventii in avans pentru implementarea masurilor de dezvoltare rurala

-56,5 mil. lei;

plati directe pre cap de animal — 105,8 mil. lei;
subventionarea post-investitionald a producatorilor agricoli in baza

cererilor receptionate in anul 2021 — 480,1 mil. lei;

compensatii seceta — 2,0 mil. lei.

m contributia statului in FNVV—-26.1
mil.lei

M plata restantelor fata de producatorii
agricoli din 2020—-764.8 mil. lei

m subventii Tn avans pentru dezvoltarea
proiectelor start-up —11.1 mil. lei
subventii in avans pentru dezvoltarea
rurald —56.5 mil. lei

® pl3ti directe per cap de animal - 105.8
mil. lei

B compensatii calamitati naturale din
anul 2020— 2.0 mil. lei

B subventionarea post-investitionald
2021-480.1 mil. lei

B Nevalorificat - 88.6 mil. lei

Fig.1 Valorificarea mijloacelor financiare alocate FNDAMR in anul 2021

In anul 2021 AIPA a receptionat un numir record de cereri cu privire la
acordarea sprijinului financiar — 12759 dintre care:

- 8522 (66,8%) — subventii post-investitionale
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- 3502 (27,4%) — compensatii pentru calamitatile naturale ce au compromis
recolta agricola 1n anul 2020 (exprimat prin ajutor umanitar-motorina);

- 319 (2,5%) cereri de acordare a subventiei in avans;

- 416 (3,3%) cereri de acordare a platilor directe per cap de animal.

Catre finele anului 2021, AIPA a asigurat:

» achitarea 5356 cereri in suma de 763,1 mil. lei pentru cererile receptionate
in anul 2020 prin mecanismul subventii post-investitionale care s-au achitat
in anul curent urmare a epuizarii surselor fondului in anul precedent;

» achitarea 3467 cereri receptionate in anul 2021 prin mecanismul subventii
post-investitionale in suma de 480,1 mil. lei;

> Selectarea spre implementare a 40 proiecte investitionale prin mecanismul
subventii in avans pentru dezvoltarea proiectelor start-up, in suma de 23,0
mil. lei;

> selectarea spre implementare a 96 proiecte investitionale prin mecanismul
subventii in avans pentru imbunatatirea nivelului de trai si de munca din
mediul rural, in suma de 120,4 mil. lei;

» examinarea 3052 cererile de acordate a ajutorului umanitar exprimat sub
forma de motorina;

> achitarea 367 cereri de acordare a platilor directe pentru crescatorii de
animale in suma de 105,8 muil. lei.

Intregul proces de activitate a fost executat cu un efectiv limitat de
personal, ponderea acestuia constituind 77,8% din efectivul limita aprobat (90
persoane).

Din totalul dosarelor de solicitare a subventiei post-investitionale (8522)
AIPA a achitat 3467 cereri si 134 fiind declarate neeligibile deoarece nu au
intrunit criteriile de eligibilitate. Pentru anul 2022 AIPA urmeazi sa achite
producatorilor agricoli ca angajamente asumate in anul 2021 in suma de cca 800
mil. lei ceea ce constituie 4920 cereri.

In anul bugetar 2021, AIPA a valorificat 94,2% din intregul fond ce a fost
alocat spre gestiune, adica 1445,5 mil. lei iar 88,6 mil. lei fiind nevalorificate si
anume:

1) 52,3 mil. lei, surse financiare alocate catre mecanismul de plata subventii
in avans pentru imbunatatirea nivelului de trai si de munca in mediul rural.

La inceputul anului 2021 AIPA a rezervat surse financiare in suma de 29,2
mil. lei pentru finalizarea a 56 proiecte investitionale demarate de catre APL in
anul 2020 (perioada de implementare a proiectelor constituie 24 luni).

Ulterior, pe parcursul anului au fost selectate spre platd 96 proiecte
investitionale in suma de 120,4 mil. lei (in limita surselor disponibile) dintre care
44 proiecte au demarat procesul de implementare fiind achitate 56,5 mil. lei.
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In procesul de implementare a proiectelor APL s-au confruntat cu mai multe
Impedimente care duc la nevalorificarea surselor financiare:
- tergiversarea procedurii de achizitie prin care are lor achizitionarea

bunurilor si serviciilor;

- majorarea preturilor de achizitie pentru bunurile si serviciile necesare
pentru implementarea proiectelor;

- Inregistrarea anevoioasa a contractelor de achizitie la Trezoreria de Stat;

- deschiderea contului unic trezorerial cétre finele anului 2021;

- reformarea autoritatilor publice centrale;

- personal insuficient si nestimulatori, etc.

2) 36,3 mil. lei surse financiare alocate catre mecanismul de platd subventii in
avans pentru dezvoltarea proiectelor start-up.

La inceputul anului 2021 AIPA a rezervat surse financiare in suma de 20,0
mil. lei pentru finalizarea a 70 proiecte investitionale demarate in anii 2018-2020
(perioada de implementare a proiectelor constituind 24 luni).

Ulterior, pe parcursul anului au fost selectate spre platd 40 proiecte
investitionale in suma de 23,5 mil. lei (in limita surselor disponibile) dintre care 5
proiecte au demarat a fi implementate fiind achitate 3,6 mil. lei.

in procesul de implementare a proiectelor start-up, beneficiarii s-au
confruntat cu mai multe impedimente care duc la nevalorificarea surselor
financiare:

- calitatea joasa a planurilor de afaceri elaborate precum si prezentarea

datelor defectuoase ce au stat la baza elaborarii planului de afaceri;

- majorarea preturilor de achizitie pentru bunurile si serviciile necesare
pentru implementarea proiectelor;

- reformarea autoritatilor publice centrale;

- lipsa subdiviziunii din cadrul AIPA responsabild de examinarea cererilor

de alocare a subventiilor in avans;
- personal insuficient si nestimulator, etc.

Il. ANALIZA PROGRESELOR TNREGISTRATE TN IMPLEMENTAREA
PREVEDERILOR HOTARARII GUVERNULUI  NR.455/2017
(SUBVENTII POST-INVESTITIONALE)

La situatia din 01 ianuarie 2021, AIPA avea in proces de examinare 5586
cereri receptionate in anul 2020 in suma de cca 820,0 mil. lei cereri ce erau fara
de acoperire financiara. In conformitate cu prevederile art. 33 alin. (5) a Legii
nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii
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si mediului rural, cererile de acordare a subventiilor, receptionate peste limita
mijloacelor acordate FNDAMR, sunt autorizate in limita mijloacelor acordate
fondului pentru anul curent si acestea au prioritate la achitare.

Procesul de autorizare a dosarelor a fost reluat imediat, odati cu
deschiderea liniilor de finantare bugetare. In acest sens, in perioada de raport,
AIPA a achitat prin mecanismul subventii post-investitionale:

- 5356 cereri In suma de 763,1 mil. lei pentru cererile receptionate in anul
2020 care s-au achitat in anul curent urmare a epuizarii surselor fondului n
anul precedent;

- 3467 cereri receptionate in anul 2021 prin mecanismul subventii post-
investitionale in suma de 480,1 mil. lei.

Perioada de receptionare a cererilor de acordare a subventiilor post-
investitionale constituie 01 februarie - 31 octombrie a anului de subventionare.
In urma acestui proces, conform datelor preliminare procesate, au fost
receptionate 8522 cereri de acordare a sprijinului financiar, in suma de 1348,7
mil. lei. Suma subventiilor solicitate de producatorii agricoli in anul 2021 fata
de anul 2020 s-a majorat cu 132,7 mil. lei. Din sursele financiare ale FNDAMR
pentru anul 2021, AIPA a achitat ca subventii post-investitionale 1244,9 mil. lei
sau 81,1% din valoarea FNDAMR.

Urmare a subventiilor solicitate in anul curent, a fost posibila atragerea
investitiilor in sectorul agroindustrial si a ramurile conexe acestui sector de cca
4,5 miliarde lei. Investitiile efectuate de catre solicitantii de subventii au
generat crearea a 1334 locuri noi de muncd, dintre care 651 locuri de munca
sezoniere,

= cereri beneficiari unici = suma subventiei solicitate, mil.lei
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Cea mai mare pondere a solicitarilor de subventii din anul 2021, au fost
directionate catre:

- subventionarea investitiilor in dezvoltarea infrastructurii post-recoltare si
procesare, au fost receptionate 667 cereri de acordare a sprijinului financiar, iar
suma subventiei solicitate constituie 370,0 mil. lei ceea ce reflecta 27,4% din
valoarea subventiilor solicitate.

- subventionarea tehnicii si utilajului agricol inclusiv mini-till si no-till, au
fost depuse 2675 cereri de acordare a sprijinului financiar iar suma subventiei
solicitate constituie 336,2 mil. lei ceea ce pondercaza constituie 24,9% din
valoarea subventiilor solicitate.

- stimularea investitiillor 1in infiintarea, modernizarea plantatiilor
multianuale si defrisarea celor neproductive. In acest sens, AIPA a receptionat
883 cereri de acordare a sprijinului financiar cu suma subventiei solicitate de
180,2 mil. lei sau 13,4% din valoarea totala a subventiilor solicitate;

- stimularea creditarii producatorilor agricoli, au fost receptionate 2775
cereri de acordare a sprijinului financiar cu suma subventiei solicitate de 157,2
mil. lei ceea ce constituie, 11,7% din valoarea subventiilor solicitate.

- in dezvoltarea sectorului zootehnic, au fost receptionat 291 cereri de
acordare a sprijinului financiar dintre care 234 cereri pentru stimularea
investitiilor in renovarea fermelor zootehnice (suma subventiei solicitate — 76,8
mil. lei) si 57 cereri pentru procurarea animalelor de prasila in suma de 22,8 mil.
lei. Ponderea subventiilor solicitate pentru achizitionarea animalelor si renovarea
fermelor zootehnice constituie 7,4%.

Distribuirea fondului pe masuri/submasuri de sprijin se prezinta in anexa.

Analizand solicitarile de subventii dupa zonele geografice putem constata:

a)  in anul 2021, cele mai multe solicitari de subventii au fost inregistrate in
zona de nord a republicii (3365 dosare receptionate cu subventia solicitata in
valoare de 511,4 mil. lei, ce au atras dupa sine investitii in valoare de 1451,7 mil.
lei), fiind urmata de zona centru (2735 dosare depuse cu subventia solicitata in
valoare de 463,0 mil. lei, ce au atras dupa sine investitii in valoare de 1821,6 mil.
lei) si zona de sud (2422 dosare depuse cu subventia solicitata in valoare de 373,7
mil. lei, ce au atras dupa sine investitii in valoare de 1226,7 mil. lei).
b)  la nivel regional, in sudul republicii cele mai multe solicitari de subventii
au fost inregistrate in raionul Cahul (437 dosare in suma de 62,7 mil. lei). Pentru
zona centru, cele mai multe investitii au fost efectuate in raionul Hincesti (380
dosare in suma de 64,2 mil. lei) iar in zona nord — Edinet (427 dosare in suma de
74,0).
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Fig. 3 Distribuirea dosarelor per raion si suma subventiei solicitatd

incepand cu anul 2017 are loc clasificarea producitorilor agricoli dupa
categoria producatorilor agricoli mici, mijlocii si mari. Astfel, conform
notiunilor vizate in Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare
in dezvoltarea agriculturii si mediului rural:

Clasificarea producatorilor dupa categoria producatorilor agricoli mici,
mijlocii si mari nu pot depasi criteriile stabilite in Legea nr. 179/2016 cu privire
la intreprinderile mici si mijlocii. Astfel, in functie de numarul mediu anual de
salariati, de cifra anuald de afaceri sau de totalul activelor pe care le detin,
solicitantii de subventii se incadreaza ca intreprindere micro, mica sau mijlocie.

361 b
2021 1337
2020 |
351
2019
2018 : , ‘ 1
2017
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
» producatori agricoli mari m producatori agricoli mijlocii m producatori agricoli mici

Fig. 4 Clasificarea beneficiarilor de subventii conform prevederilor Legii nr.
276/2016
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Din totalul solicitarilor de subventii, numarul producatorii agricoli mici
este in ascensiune. Astfel, in anul 2021, numarul producatorilor agricoli mici
constituie 63%. Cei 2910 producatori agricoli mici au solicitat subventie, Tn suma
de 506,1 mil. lei sau 37,5% din valoarea totala a solicitarilor de subventii.
Producitorii agricoli mijlocii le revine un rol secund. In anul 2021, au solicitat
subventii 1337 producatori agricoli, ceea ce constituie 29% din totalul
solicitantilor, in suma totala de 543,2 mil. lei sau 40,3% din valoarea totala a
solicitarilor de subventii. Numarul acestora, comparativ cu anul 2020, la fel a
inregestrat o crestere, cu 93 producatori.

In ascensiune nesemnificativa sunt si producitorii agricoli mari. Astfel, in
anul 2021, numarul producatorilor agricoli mari a constituie 7,8%, fiind in
crestere, fata de anul 2020, cu 1,7% sau 6 entitati. Cei 361 producatori agricoli
mari au solicitat subventie, in anul 2021, in suma totala de 299,3 mil. lei sau
22,2% din valoarea totala a solicitarilor de subventii.

DISTRIBUIREA SURSELOR FINANCIARE,

m producatori agricoli mici m producatori agricoli mijlocii producatori agrimliﬂmari
g
i
lD- [Ty ]
N - a
[=] -
(1= [1=]
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[=:]
ot < " "
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] = ~
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Fig. 5 Subevntiile solicitate de producidtorii agricoli in anul 2021

Astfel din cele relatate putem constata cd accesdrile/solicitarile de subventii
a producitorilor agricoli este in crestere. In anul 2021, cele mai multe investitii le-
au efectuat producatorii agicoli mici si mijlocii care accesind 77,8% din valoarea
subventiilor receptionate. Situatie similard se observa si in subventiile accesate de
producatorii agricoli mici si mijlocii in anii 2019 -2020, atunci cind producatorii
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agricoli mijlocii au accesat 42,0%, iar producatorii agricoli mici au accesat 40%
din valoarea subventiilor accesate de toti beneficiarii de subventii.

Analizand beneficiarii de subventii prin prisma prevederilor Legii nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii putem constata ca
producatorii agricoli se incadreaza perfect in clasificarea acestora ca
intreprindere micro, mica si mijlocie deoarece foarte putini producatori agricoli
pot depasi indicatorii financiari stabiliti in Legea nr. 179/2016.

Sursele financiare distribuite producatorilor agricoli au contribuit pentru:

- atragerea investitiilor in sectorul agroindustrial in suma de cca 4,5 milrd.
lei;

- crearea a 1334 locuri noi de muncd;

- 4608 solicitanti de subventii au achitat impozite fatda de bugetul public
national in suma de 1672,7 mil. lei;

- construite si modernizate peste 511,6 ha de teren de teren agricol destinat
pentru producerea fructelor si legumelor pe teren protejat, dintre care 63,3
ha ocupate de sere de iarna, 96,0 ha - camp deschis, 25,1 ha — solarii, 2,3 ha
— tuneluri si 324,9 ha — mulcire;

- Infiintarea a 2490,5 ha de plantatii multianuale dintre care 1800,5 ha -
plantatii pomicole, 564,7 ha — plantatii viticole, 40,8 ha — arbusti fructiferi
si 84,5 ha culturi aromatice;

- defrisarea a 3258,5 ha de plantatii multianuale neproductive (1617,9 ha —
plantatii viticole si 1640,6 — plantatii pomicole);

- extinderea cu 274,2 ha a plantatiilor protejate cu echipamente de protectie
(antiploaie si antigrindind);

- modernizarea cu sisteme de suport a 577,2 ha de plantatii viticole;

- inzestrarea producatorilor agricoli cu 3938 unitdti de tehnica si utilaj
agricol dintre care 290 — echipamente no-till si mini-till;

- renovarea si modernizarea a 234 ferme zootehnice (dintre care 92 ferme
apicole, 71 — ferme de bovine, 21-avicole, 32-ovine si caprine, 10-suine, 8-
iepuri);

- subventionarea animalelor de prasila dupa cum urmeaza: 701 bovine, 671
ovine, 100 suine, 1228 ieprui, 51 664 pui de o zi/forme parentale si 16 652
familii de albine;

- constructia si modernizarea a 123 frigidere cu o capacitate de 103 329 tone;

- constructia si modernizarea a 38 case de ambalare;

- modernizarea infrastructurii post-recoltare cu 419 unitati de utilaje dintre
care 385 destinate procesarii productiei vegetald si 34 -procesarea
productiei de origine animala;
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- subventionarea a 353 sisteme de irigare ce sunt utilizate in irigarea a 12413
ha de teren agricol;

- dezvoltarea a 165 exploatatii agricole cu infrastructura aferenta acesteia;

- Mmentinerea in circuitul ecologic a 720,4 ha de teren agricol;

- rambursarea a 20% din valoarea productiei comercializate anual de catre 14
grupuri de producatori,

- rambursarea ratei dobinzii pentru 4800 mil. lei. — credite accesate de
producatorii agricoli.

1. ANALIZA PROGRESELOR TNREGISTRATE N
IMPLEMENTAREA PREVEDERILOR HOTARARII GUVERNULUI
NR.507/2018 (SUBVENTII IN AVANS)

in contextul implementirii Regulamentului privind conditiile si procedura
de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up anual, 5% sau 55
mil. lei din valoarea FNDAMR, sunt directionate pentru Sustinerea tinerilor,
femeilor fermier si migratilor reveniti de peste hotarele tarii ce se lanseazd
pentru prima datd in activitdti economice.

Astfel, in anul de raport, a fost
lansat cel de-al Vll-lea apel de
depunere a cererilor pentru acordare a
subventiilor in avans pentru proiectele
start-up. In rezultat, conform datelor ‘
obtinute de la procesarea cererilor, 45
producatori agricoli debutanti au
manifestat interes pentru initierea in
afaceri, cu planificarea investitilor in
sectorul agricol de peste 40 mil. lei ce
vor genera crearea a peste 80 locuri
noi de munca.

Aportul statului pentru dezvoltarea a 45 de proiecte start-up urmeaza a fi de
peste 26,0 mil. lei, surse disponibile in FNDAMR

Si in acest apel femeile fermieri au depus mai multe dosare, astfel ca
ponderea acestora din totalul dosarelor depuse constituie 53,3% (24 dosare) si
46,7% (21 dosare) din afaceri urmeaza a fi administrate de tineri fermieri.

Urmare a examindrii dosarelor receptionate, Comisia de evaluare si
selectare a acceptat spre finantare 40 proiecte investitionale ce urmeaza a fi
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implementate de producatorii agricoli debutanti iar suma subventiei ce urmeaza a
fi alocata constituie 22,8 mil. lei.

Din totalul dosarelor selectate spre finantare, 20 producatori agricoli vor
infiinta plantatii multianuale, 10 entitati vor dezvolta proiecte in domeniul
zootehniei, un producator va creste fructe si legume pe teren protejat 2
producatori vor crea intreprinderi In domeniul procesarii productiei agricoli si 7
producatori agricoli debutanti vor implementa proiecte combinate.

De la lansarea modalitati de subventionare in avans pentru dezvoltarea
proiectelor stat-up s-a reusit:

- derularea a 7 apeluri de receptionare a cererilor;

- receptionarea a 207dosare de solicitare a subventiei in avans in suma de cca
120 mil. lei;

- selectarea spre platda a 162 dosare in suma de 89,1 mil. lei;

- achitarea I transa pentru 93 dosare in suma de 46,0 mil. lei;

- finalizarea procesului de implementare a 51 proiecte investitionale;

- crearea a peste 300 locuri noi de munca;

- peste 55% din afaceri sunt administrate de femei — fermier.

In procesul de implementare a proiectelor start-up, beneficiarii s-au
confruntat cu mai multe impedimente care duc la demararea cu intirziere a
proiectelor investitionale si anume:

- calitatea joasa a planurilor de afaceri elaborate precum si prezentarea
datelor defectuoase ce au stat la baza elaborarii planului de afaceri;

- majorarea preturilor de achizitie pentru bunurile si serviciile necesare
pentru implementarea proiectelor;

- reformarea autoritatilor publice centrale;

- lipsa subdiviziunii din cadrul AIPA responsabila de examinarea cererilor
de alocare a subventiilor in avans;

- personal insuficient si nestimulator, etc.

IV. ANALIZA PROGRESELOR TNREGISTRATE TN IMPLEMENTAREA
PREVEDERILOR  HOTARARII  GUVERNULUI  NR.476/2019
(MASURI_DESTINARE DEZVOLTARII RURALE)

in contextul implementirii Hotararii Guvernului nr.476/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind acordarea subventiilor pentru imbunatagirea
nivelului de trai si de munca in mediul rural din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural, anual, din valoarea Fondului national de dezvoltare
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a agriculturii si mediului rural, pentru fiecare masura in parte au fost directionate
pind la 5% sau 55 mil. lei pentru acordarea subventiilor in avans. Astfel, in
premiera, din in anul 2020, din sursele FNDAMR au fost alocate subventii in
avans pentru imbunatatirea nivelului de trai si de munca in mediul rural.
Sursele financiare sunt directionate spre implementarea proiectelor de dezvoltare
a infrastructurii localitatilor dar si diversificarea activitatilor non-agricole iar
subiecti ai subventiilor in avans sunt atat autoritatile publice locale cat si entitati
economice cu profil non-agricol.

In anul curent, in cadrul celui
de-al 11l apel, unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul intai au depus mai
multe dosare, astfel ponderea acestora
din totalul dosarelor receptionate
constituie 96,4% (270 dosare dintre
care 95 selectate spre platd) si doar
3,6% (10 dosare dintre care 2
selectate spre plata) din proiectele
investitionale urmeaza a fi

implementate de entitdti economice
din mediul rural care creeaza sau
dezvolta activitati non-agricole.

Pina la moment au fost lansate trei apeluri de receptionare a cererilor de
acordare a subventiei in avans pentru imbunatatirea nivelului de trai $i de munca
in mediul rural, in cadrul caruia au fost:

- selectate spre finantare - 178 dosare in suma de cca 190 mil. lei;
- achitate I transa - 121 dosare in suma de 53,1 mil. lei;
- achitate 1 transa — 74 dosare in suma de 25,4 mil. lei;
- proiecte implementate — 61.
Cumulativ, urmare a implementarii proiectelor in Republica Moldova vor
fi:
constructia/reabilitarea/modernizarea drumurilor pe o lungime de 26,3 km;
constructia sistemului de apeduct pe o lungime de 63,9 km;
extinderea sitemului de canalizare cu o lungime de 13,4 km;
iluminat stradal pe o lungime de 65,1 km;
constructia/reconstructia cladirilor publice (8 gradinite; 12 case de cultura,
alte edificii — 13);
v'achizitionarea de vehicule pentru intretinerea spatiilor verzi sau de
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dezapezire — 58 proiecte;

v' crearea a 27 locuri noi de munci;

v' beneficiari final ice vor beneficia de proiectele implementate - 263519
persoane.

In procesul de implementare a proiectelor APL s-au confruntat cu mai multe
Impedimente care duc la demararea cu intirziere a proiectelor investitionale si
anume:

- tergiversarea procedurii de achizitie prin care are lor achizitionarea
bunurilor si serviciilor;

- majorarea preturilor de achizitie pentru bunurile si serviciile necesare
pentru implementarea proiectelor;

- Inregistrarea anevoioasa a contractelor de achizitie la Trezoreria de Stat;

- deschiderea contului unic trezorerial catre finele anului 2021;

- reformarea autoritdtilor publice centrale;

- personal insuficient si nestimulatori, etc.

V. ALOCAREA COMPENSATIILOR PENTRU ATENUAREA
CONSECINTELOR CALAMITATILOR NATURALE

Intru executarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 27/2021 pentru
aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorina din ajutorul
umanitar extern acordat de cdtre Romania, destinat suportului agricultorilor
afectati de seceta din 2020, in perioada 16 martie - 06 aprilie, AIPA a receptionat
3502 cereri cu privire la solicitarea ajutorului umanitar de la 3430 producatori
agricoli unici. Din totalul dosarelor depuse 22- au fost respinse deoarece nu au
intrunit criteriile de eligibilitate stabilite in cadrul normativ

Cele mai multe solicitiri de Nl Tl
ajutor umanitar au fost depusa de citre
producatorii agricoli din raioanele:
Cahul — 232 cereri, Comrat — 177
cereri, Causeni — 176 cereri, Orhei —
164 cereri, Stefan-Voda - 152 cereri. :
Conform datelor procesate: ’6;;

- suprafata de teren eligibila constituie 427.8 mii ha;

- dupa aplicarea coeficientului de categorisire a producatorilor agricoli,
suprafata eligibila constituie 325.3 mii ha;

- cuantumul mediu cantitativ per hectar de motorina ar constitui cca 18,4 kg

Pagina 15 din 33



r‘ﬂ?é‘[ngmA pentru anul 2021

PLATI PENTRU AGRICULTURA

Raport de activitate al AIPA

- motorina a fost distribuitd de Agentia Rezerve Materiale in baza de factura,
cantitativ in kg deoarece volumul de motorina parvenit este de 6000 tone.

VI. ALOCAREA PLATILOR DIRECTE PER CAP DE ANIMAL
(HOTARTREA GUVERNULUI NR. 836/2020)

In premiera, in anul 2021, crescitorii de animale din Republica Moldova au
putut beneficia de plati directe ce au fost reglementate prin Hotararea Guvernului
nr. 836/2020. Astfel, in temeiul Ordinului Ministrului agriculturii nr. 27 din 15
februarie 2021, in perioada 1 aprilie — 4 iunie 2021, AIPA a demarat procesul de
receptionare a cererilor de acordare a platilor directe per cap de animal.

Plata directd per cap de animal se acorda o singura datd pe an, pentru
detindtorii de animale cu specia bovine, ovine, caprine.

Sunt pasibile pentru plata directa animalele inregistrate si exploatate in
fermele zootehnice amplasate in extravilan — femelele cu varsta de cel putin 12
luni, intretinute intr-un efectiv de minimum:

- 10 capete vaci si juninci,

- 50 de capete de oi si mioare specializate pentru productia de lapte,
- 30 de capete de oi si mioare specializate pentru productia de carne,
- 30 de capete de capre si caprite.

In acest sens, conform datelor procesate, AIPA a receptionat 416 cereri de
acordare a platilor directe per cap de animal dintre care 197 — pentru detinatorii
de bovine, 128 — ovine si 91 - detinatorii de caprine. De plati directe per cap de
animal urmeaza sa beneficieze 322 detindtorii de animale unici care activeaza in
conditiile cadrului normativ in vigoare iar exploatatiile acestora sunt amplasate in
extravilan.

Analizand solicitarile de subventii la nivel teritorial putem constata cele
mai multe cereri de solicitare a platilor directe au fost depuse de producatorii
agricoli din raioanele Hincesti (45 cereri), Orhei (27 cereri), Glodeni (24 cerert),
Taraclia (23 cereri) Soroca si Cahul ( a cate 21 cereri per raion), etc.

In anul 2021 au fost alocate ca plati directe per cap de animal de cca 106
mil. lei ce au contribuit la stimularea cresterii si Intretinerii, a:
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- 13 623 bovine (dintre care 3
550 - junci peste 12 luni, 9
046 vaci din rase specializate
pentru productia de lapte si
mixte si 1 027 vaci din rase

specializate pentru productia
de carne) fiind achitate ca
plati directe 90,2 mil. lei
pentru 171 beneficiari;

- 27 590 ovine (dintre care 3 640 -
mioare peste 12 luni, 20 894 oi din
rase specializate pentru productia de
lapte si mixte si 3 060 oi din rase
specializate pentru productia de
carne) fiind achitate ca plati directe
12 mil. lei pentru 119 beneficiari;

- 10 571 caprine (dintre care 1
317 - caprite peste 12 luni si
9 254 capre) fiind achitate ca
plati directe 4,2 mil. lei
pentru 77 beneficiari.

V.  DEZVOLTAREA  PLATFORMElI  DE  SERVICII
ELECTRONICE

Cu suportul Bancii Mondiale, prin intermediul UCIMPA, a fost definitivat
un modul nou ce ofera posibilitatea gestionarii surselor financiare alocate pentru
plati directe per cap de animal, care ofera posibilitatea de introducere a datelor
relevante procesului de autorizare dar si generarea de rapoarte primare necesare
activitatii.

Totodata, au fost ajustate manualul de proceduri ,,Descrierea procesului de
depunere on-line a dosarului de subventionare” fiind operate modificari si in
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Ghidul de utilizare a Platformei de depunere on-line a dosarului de subventionare.
Este regretabil faptul ca foarte putini producatorii agricoli utilizeaza platforma de
depunere on-line a dosarului de subventionare. In anul 2021, doar 57 cereri de
acordare a sprijinului financiar au fost depuse online ceea ce constituie 0,7% din
totalul cererilor receptionate.

Intru implementarea prevederilor art. 36 alin. (3) din Legea nr. 276/2016 cu
suportul expertilor Twininng s-a elaborat planul de actiuni care descrie pasii ce
trebuie realizati de MAIA si AIPA 1intru a crea Sistemul Informational Integrat
Agricol. Sistemul informational integrat agricol va deveni cel mai important
sistem pentru gestionarea si controlul platilor cétre agricultori efectuate de AIPA.
Acest sistem va fi utilizat in implementarea schemei de plata ,,plati directe la
hectar sau cap de animal”.

VI. PROMOVAREA POLITICII DE SUBVENTIONARE

Informarea si comunicarea producatorilor din domeniul agroindustrial sunt
principii de baza in gestionarea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural, nivelul absorbtiei acestor fonduri fiind influentat in mod direct de
modul precum si calitatea informatiilor diseminate in randul fermierilor. Astfel, in
perioada 26-28 ianuarie 2021, AIPA 1in parteneriat cu companiile de consultanta,
institutiile de Tnvatamant cu profil agricol, Congresul Autoritatilor Locale, Biroul
Relatii cu Diaspora, a desfasurat in format online, campania de informare ,, Fii
fermier informat, pentru o viatd mai bund la sat!”, participand peste 400 de
reprezentanti ai sectorului privat din sectorul agricol, ai autoritatilor publice
locale dar si studenti, potentiali viitori solicitanti de subventii.

O componenta in cadrul acestui proiect, a fost de a sonda, efectiv, modul
in care angajatii Agentiei se adreseaza beneficiarilor si modul in care acestia
raspund nevoilor solicitantilor. Din acest rationament, a fost creat un chestionar
privind evaluarea gradului de satisfactie a partilor interesate. In cadrul sondajului
au fost colectate date pe un esantion de 85 de respondenti, participanti in cadrul
sesiunilor de informare.

Raportul privind rezultatele sondajului ,,Evaluarea satisfactiei partilor
interesate in domeniul subventionarii” poate fi vizualizat la linkul:
http://aipa.gov.md/sites/default/files/MaterialeDelnformare/Materiale2017/Raport

Rezultate%20Sondaj_parti%?20interesate_Cl_2021.pdf.

Totodata, in perioada de raport angajatii AIPA au elaborate si plasat atat

pe pagina oficiala web a Agentiei precum si pe pagina de socializare Facebook,
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45 de comunicate dintre care:
- 12 comunicate privind gestionarea FNDAMR;
- 25 comunicate privind activitatile AIPA;
- 77 comunicate privind promovarea imaginii AIPA.

Cu suportul producatorilor agricoli, prin intermediul sectiilor/serviciilor
teritoriale ale AIPA, au fost realizate, plasate si distribuite 29 istorii de succes
privind subventii accesate prin mecanismele de ,,subventii post-investitionale”
si ,,subventii In avans”. Istoriile de succes a noua beneficiari de subventii pot fi
accesate la linkul: http://aipa.gov.md/ro/content/istorii-de-succes-2021.

VIl. REZULTATELE MONITORIZARII BENEFICIARILOR DE
SUBVENTII

Monitorizarea investitiilor subventionate, pentru o perioada de pana la 5
ani, vine din necesitatea respectarii criteriilor de eligibilitate, precum si de
indeplinire a tuturor obligatiilor ce rezultd din prevederile declaratiei pe propria
raspundere a solicitantului de subventii. Procedura de monitorizare se
efectueaza cu scopul colectarii informatiilor care sa confirme respectarea de
catre beneficiar a urmatoarelor obligatii:

v de a nu instraina/transmite in folosinta sub nici o forma investitia supusa
subventionarii;

v' de anu casa, defrisa plantatiile multianuale, conform perioadelor de timp
specificate.

In contextul implementirii acestei actiuni a fost elaborat si aprobat
graficul inspectiilor planificate pentru anul 2021, cu indicarea masurilor de
sprijin care urmeaza a fi monitorizate pe fiecare luna a anului separat. Graficul
inspectiilor planificate poate fi accesat la linkul: http://aipa.gov.md/ro/grafic-
postinspectii

in contextul implementirii acestei actiuni a fost elaborat si aprobat
graficul inspectiilor planificate pentru anul 2021, cu indicarea masurilor de
sprijin care urmeaza a fi monitorizate pe fiecare luna a anului separat. Graficul
inspectiilor planificate cat si cele inopinate pot fi accesat la linkul:
http://aipa.gov.md/ro/grafic-postinspectii .

in perioada de raport s-a reusit a fi demarate 8 misiuni de verificare post-
investitionala prin evaluarea dosarelor de subventionare. Astfel, monitorizarea
dosarelor de subventionare au avut loc dupa cum urmeaza:

submasura 1.6. ,,Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii
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postrecoltare si procesare” (HG nr. 455/2017) — anul de referinta 2020-2021,
fiind verificate la fata locului pentru 46 entitati;

submasura 1.4 ,Stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea
tehnologica a fermelor zootehnice” (HG nr. 455/2017) — anul de referinta a fost
2020, fiind verificate la fata locului pentru 28 entitati;

submasura 1.5 ,,Stimularea procurarii animalelor de prasild si mentinerii
fondului genetic al acestora” (HG nr. 455/2017) — anul de referinta a fost 2019-
2020, fiind verificate la fata locului pentru 62 entitati;

submasura 2.5 ,Sustinerea promovarii si dezvoltarii agriculturii
ecologice” (HG nr. 455/2017) — anul de referinta a fost 2019-2020, fiind
verificate la fata locului pentru 24 entitati;

masura 4 ,,imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii rurale” (HG nr.
455/2017) — anul de referinta a fost 2019-2020, fiind verificate la fata locului
pentru 11 entitati,

submasura 3 ,,Stimularea investitiillor pentru utilarea si renovarea
tehnologica a fermelor zootehnice” si submasura 4 ,,Stimularea procurarii
animalelor de prasila si mentinerii fondului genetic al acestora” (HG nr.
507/2018) — anul de referinta a fost 2018-2020, fiind verificate la fata locului
pentru 7 entitati.

submasura 1.1 ,,Stimularea investitiilor pentru producerea legumelor si a
fructelor pe teren protejat” 1.2.-D ,,Defrisarea plantatiilor pomicole si viticole”
si 2.2 ,Stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentelor de irigare”
(HG nr. 455/2017) — anul de referinta a fost 2018-2019, fiind verificate la fata
locului pentru 92 entitati.

Astfel, pe parcursul anului au fost verificate administrativ 1608 obiecte
investitionale vis-a-vis de mentinerea angajamentelor asumate dintre care 271
verificari cu deplasarea la fata locului. In rezultat au fost emise 24 procese
verbale prin care au fost consemnate iregularitatile privind mentinerea
angajamentelor asumate de beneficiarii de subventii.

Pentru misiunile desfasurate, urmeaza ca Directia Juridica din cadrul
Agentie sa analizeze iregularitatilor, gradul de incélcare ale acestora precum si
sa stabileasca procedura de recuperare a mijloacelor financiare alocate in forma
de subventii, conform procedurii noi descrisa in Codul administrativ.

In urma activititii de monitorizare postinspectie, rezultatele ne
demonstreaza ca domeniul cu cele mai frecvente iregularitati vizeaza mentinerea
animalelor de prasila subventionate, cauzele fiind pieirea si sacrificarea inainte
de termen a animalelor.

Totodata, au fost identificate si alte iregularitati dupa cum urmeaza:
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v' instrainarea bunurilor supuse subventionarii;

v' lipsa animalelor in ferma: sacrificarea, inclusiv admiterea pieririi
efectivului de animale;

v' intrarea in proces de insolvabilitate a entitatilor economice etc.

De asemenea, Serviciul antifrauda in cadrul AIPA, are ca obiectiv primar
monitorizarea continud a riscurilor de frauda, a inregistrat si efectuat, in
perioada de raportare 93 misiuni de evaluare a riscurilor de frauda la dosare de
subventionare, si 19 misiuni pe dosarele de solicitare a compensatiilor pentru
diminuarea consecintelor calamitatilor naturale asupra recoltei anului 2020.

Dosarele examinate cuprind: Submasura 1.1 | Stimularea investitiilor
pentru producerea legumelor si a fructelor pe teren protejat (sere de iarna, solarii
si tuneluri)”; Submadasura 1.2 ,Stimularea investitiilor pentru infiintarea,
modernizarea si defrisarea plantatiilor multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole
si a plantatiilor pomicole”; Submasura 1.3.,Stimularea investitiilor pentru
procurarea tehnicii si utilajului agricol conventional”; Submasura 1.4 ,,Stimularea
investitiilor pentru utilarea si renovarea tehnologicd a fermelor zootehnice”;
Submasura 1.5 ,,Stimularea procurarii animalelor de prasila si mentinerii fondului
genetic al acestora”; Submasura 2.2 ,,Stimularea investitiilor pentru procurarea
echipamentului de irigare”; Submasura 2.4 , Stimularea investitiillor pentru
procurarea echipamentului no-till si mini-till; Submasura 3. ,,Stimularea
investitiilor pentru utilarea si renovarea tehnologicd a fermelor zootehnice”;
Masura 4. ,,imbunité;irea si dezvoltarea infrastructurii rurale”; Submasura 1.6.
,»Stimularea investitillor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si
procesare”; 1.6.1. ,,Casele de ambalare si frigidercle de pastrare a fructelor,
strugurilor si a legumelor”; 1.6.2. ,,Procesarea, uscarea si congelarea fructelor,
strugurilor, legumelor si a cartofilor”; 1.6.3. ,Prelucrarea, uscarea si
conditionarea cerealelor, oleaginoaselor, florii-soarelui si a soier”; 1.6.4
»Prelucrarea primard, ambalarea, refrigerarea, congelarea si pastrarea carnii,
procesarea, ambalarea si pastrarea laptelui, precum si analiza mierii de albine”;
diminuarea consecintelor calamitatilor naturale asupra recoltei anului 2020.

Pe parcursul perioadei de referintd din cele 93 dosare examinate au fost
constate 17 dosare declarate neeligibile (2 dintre ele diminuarea consecintelor
calamitatilor naturale), 1 dosar recalcularea subventiei calculate eronat. Studiind
actele pe unul din dosarele examinate unde au fost identificate riscuri de frauda
(acte emise de primarie neveridice, cu semne evidente de falsificare, acte semnate
de persoana care se afla in conflict de interese cu agentul economic) a fost initiata
procedura de monitorizarea postinspectic in scopul constatarii obtinerii
frauduloase a mijloacelor financiare si recuperarii sumei 166409 lei acordate de
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catre AIPA si informarea organelor de drept.

Totodata au fost ridicate din arhiva AIPA dosare in baza demersurilor
institutiilor solicitate cu suportul a serviciului administrativ, fiind efectuate copii
autentificate si expediate in adresa destinatarului. Conform ordonantei de ridicare
au fost ridicate din arhiva AIPA 65 dosare fiind transmise catre CNA si 47 dosare
au fost transmise catre Serviciul de Informatii si Securitate in vederea examinarii
actiunilor solicitantilor si a actelor prezentate in scopul obtinerii suportului
financiar.

Potrivit datelor preliminare, in rezultatul actiunilor intreprinse nu a fost
admisa delapidarea fondului de subventionare cu o suma de circa 5 090 470 lei.

Nereguli/disfunctionalitati intampinate in cadrul actiunilor de verificare:
- Contract de arenda a tehnicii care a fost subventionata anterior si nu poate

f1 Instrainata;

- Lipsa dreptului de posesie asupra terenului pe care s-a efectuat investitia;

- Date eronate cu privire la suprafata de teren arabil detinut;

- Tractorul subventionat instrdinat nainte de termen;

- Tehnica procurata si depusa la subventionare cu anul producerii care nu se
incadreaza in prevederile Regulamentului de subventionare;

- Includerea costurilor materialelor neeligibile in fisa de calcul a subventiei;

- Instalarea liniei de alimentare cu energie electricd in lipsa exploatatiei
agricole;

- Procurarea de bunuri de la companii afiliate;

- Lipsa autorizatiei sanitar-veterinare pentru domeniul zootehnic in care
activeaza solicitantul,

- Acte constatatoare eliberate fara data;

- Acte constatatoare neveridice in cazul secetei si grindinei eliberate pentru
inghet;

- Solicitarea nejustificata a subventiei per cap de animal (animale sacrificate,
inlocuite, lipsa acestora, prezentarea animalelor care nu apartin
solicitantului de subventie etc.).

Pentru prevenirea si combaterea fraudelor neregulile constatate au fost
puse in discutii cu reprezentantii sectiilor teritoriale astfel solicitindu-se pe
aceastd cale sia se atragd atentia la actele cu nereguli si si se intensifice
verificarile dosarelor la aspectele ce tine de suprafata detinuta in realitate, datele
din sistemul electronic in vederea excluderii neregulilor, etc.
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VIIl. ASIGURAREA IMPLEMENTARII PROGRAMELOR DE SPRUIN
FINANCIAR DIN PARTEA DONATORILOR EXTERNI

in cadrul Proiectului Agricultura Competitivi (MAC-P) finantat de
Banca Mondiala, in ceea ce vizeaza implementarea Programului de accesare a
granturilor investitionale, Linia 1, ,,Acces la pietele de desfacere”, in anul de
raport, in cadrul AIPA au fost depuse 3 dosare de solicitare a surselor financiare
dintre care 2 grupuri de producatori au obtinut finantarea in suma de 12427,9 mii
lei.

Totodata, pentru a facilita accesul grupurilor de producatori la sursele
FNDAMR, Agentia a examinat si avizat pozitiv planul de recunoastere pentru
patru grupuri de producatori.

La momentul actual sunt 5 GdP care implementeaza proiectul MAC-P,
pentru care in anul curent s-a verificat gradul de finisare a proiectului. Pentru
fiecare au fost intocmite acte de verificare, fiind supuse monitorizarii pana la
finalizarea proiectului.

In anul curent angajatii AIPA au efectuat un raport amplu in care au
analizat activitatea a 39 GdP care au beneficiat de finantare din cadrul proiectului
MAC-P fiind analizati atat activitatea grupurilor cat si indicatorii economici ai
acestora. Raportul detaliat a fost remis in adresa MAIA céat si a altor autoritati
publice centrale conform competentilor atribuite.

Este in proces de implementare al doilea proiect Twinning ,,Sprijin
suplimentar pentru agricultura, dezvoltare ruralda si siguranta alimentelor in
Republica Moldova” sustinut financiar de UE, care are menirea de a consolida
capacitatile institutionale ale MADRM, ANSA si AIPA, prin suport in:

- ajustarea legislatia nationale ce reglementeazd politica de calitate si
standardele de comercializare pentru animalele vii si produsele de origine animala
in conformitate cu cerintele UE;

- suport la elaborare unui nou cadru de politici in conformitate cu politica
UE pentru agricultura si dezvoltare rurala, prin prisma Strategiei Nationale de
Dezvoltare Agricold si Rurala 2020 +;

- imbunatatirea gestionarii masurilor de sprijin dedicate dezvoltarii zonelor
rurale in conformitate cu standardele si metodologia UE;

- dezvoltarea capacitdtilor de monitorizare si evaluare a structurilor
operationale si elaborarea politicilor bazate pe dovezi incluzive;

- eficientizarea capacitatilor institutionale ale MADRM, AIPA si ANSA in
vederea proiectarii si implementarii politicilor statului aferente agriculturii,
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dezvoltarii rurale si sigurantei alimentare in conformitate cu angajamentele
AA/DCFTA.
in perioada de raport mai multi experti din Austria, Polonia si Lituania au
vizitat Agentia si in cadrul intrunirilor s-a discutat despre:

- procedurile interne ale AIPA in implementarea abordarii LEADER in
Republica Moldova;

- gradul de racordare a procesul de examinare a cererilor de acordare a
subventiei in avans pentru imbunatatirea nivelului de trai si de munca in
mediul rural cu cel al metodologiei UE;

- gradul de racordare a procesul de examinare a cererilor de acordare a
platilor directe per cap de animal cu cel al metodologiei UE;

- elaborarea planului de actiuni care descriu pasii de elaborare a
Sistemului integrat de administrare si control (IACS) precum si partile
interesate ale sistemului;

- verificarea gradului de implementare a AIPA a criteriilor de acreditare
pentru ca institutia sd poata parcurge misiunea de audit extern.

in contextul derularii Proiectului Twinning ,,Sprijin suplimentar pentru
agricultura, dezvoltare rurala si siguranta alimentara” implementat si finantat de
Uniunea Europeana si conform Ordinului AIPA nr. 431 ,p” in perioada 24-30
octombrie, pentru preluarea bunilor practici, 5 angajati ai AIPA au participat in
cadrul vizitei de studiu dedicate componentei Ill ,,Gestionarca masurilor de
sprijin aferente dezvoltarii zonelor rurale in conformitate cu metodologia UE”, la
Varsovia (Polonia). Subiectele agendei au vizat criteriile de acreditare a
Agentiilor de Plati conform standardelor comunitare, inclusiv functionarea
sistemului de audit si control intern relevant procesului de subventionare.

Perioada de implementare a proiectului va fi de 3 ani (2020-2022) cu un
buget planificat de 2 mil. EURO si urmeaza sa demareze in viitorul proxim,
inregistrind o scurta tergiversare pe fundalul pandemiei globale. Parteneri UE in
implementarea proiectului Twinning sunt Austria, Polonia si Lituania.

Pentru AIPA, implementarea unui nou proiect Twinning va contribui la
imbundtatirea gestiondrii masurilor de sprijin dedicate dezvoltarii zonelor rurale
in conformitate cu standardele si metodologia UE dar si simularea unei misiuni
externe de audit care va acredita institutiei pentru a recunoaste agentia ca o
Agentie de Plati la nivelul UE cu posibilitatea de gestionare a fondurilor UE.
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IX. MENTINEREA SI TMBUNATATIREA SISTEMULUI DE
MANAGEMENT IN CADRUL AIPA

Pe parcursul anului 2021, au fost operate modificari si imbunatatiri a
tuturor documentelor relevante standardului 1SO 9001:2015 — Sisteme de
management al calitatii, ca rezultat al procesului de reorganizare a Agentiei din
institutie publica in autoritate administrativa.

intru mentinerea si imbunatitirea sistemului de management al calitatii
(1ISO 9001:2015) a fost elaborat si aprobat:

- Planul de actiuni pentru anul 2021 privind implementarea Programul de
asigurare a calitatii al AIPA;

- Registrul riscurilor si oportunitatilor pentru anul 2021;

- Registrul riscurilor de mituire pentru anul 2021;

- Analiza riscurilor de mituire pentru anul 2020;

- Analiza cerintelor partilor interesare pentru anul 2021,

- Analiza de management pentru anul precedent;

in sistemul de subventionare a producatorilor agricoli, care in cadrul companiei

de informare a producatorilor agricoli au fost transmise spre completare.

Respectiv, fiind reevaluata analiza cerintelor si necesitatile partilor interesate.

in contextul derularii, in perioada 7-11 iunie 2021, a misiunii de
supraveghere pentru anul 2021, a implementarii standardului 1SO 37001:2016,
echipa de audit extern a mentinut certificarea AIPA la sistemul de management
anti-mita.

Potrivit politicilor din domeniul antifrauda a fost eficientizata activitatea
Agentiei prin identificarea si analiza riscurilor de frauda, aparute in activitatea de
gestionare a Fordului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, a
mijloacelor alocate din fondurile programelor de asistentd externda, cu
Investigarea si oferirea propunerilor de remediere a acestora.

De asemenea, in perioada 16 — 18 noiembrie 2021, in cadrul Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd o misiune de audit a supravegheat
implementarea si mentinerea Sistemului de Management al Calitatii ISO
9001:2015. Expertii externi au evaluat gradul de implementare a cerintelor
Sistemului de Management al Calitatii implementat de AIPA ISO 9001:2015.
Misiunea a mers si la cateva subdiviziuni teritoriale.
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Certificatul ISO 9001:2015 se bazeaza pe principii ale sistemului de
management al calitdtii care includ orientarea spre client, angajamentul top
managementului, abordarea pe bazad de proces si imbunatatirea continua.

Scopul certificatului 1SO este de a confirma potentialilor si actualilor
beneficiari de sprijin financiar, partenerilor de dezvoltare si donatorilor externi,
capabilitatea organizatiei de a administra fondurile transmise in gestiune in

conformitate cu cerintele standardului international.
X. COOPERARE INTERISTITUTIONALA

In perioada de raport, AIPA a initiat procesul de reinnoire a Acordul de
cooperare cu Agentia de Plati si Interventii pentru Agricultura din Romdnia care
va fi semnat in data de 8 iulie 2021. Acordul de colaborare prevede schimbul de
experienta in implementarea platilor directe per cap de animal si sau per hectar
precum si functionalitatea Sistemului integrat de administrare si control (IACS).

La data de 15 martie 2021, a fost semnat Acordul de cooperare
interinstitutionald intre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA)
si Asociatia ,,Congresul Autoritatilor Locale din Moldova” (CALM). Acordul
are ca scop asigurarea unui cadru unitar de cooperare si conlucrare
interinstitutionald intre AIPA si CALM, precum si realizarea unor obiective de
interes comun referitoare la dezvoltarea sistemului de sprijin pentru solicitantii
de sprijin financiar din fonduri nerambursabile destinate dezvoltarii rurale.

Directiile de colaborare intru atingerea scopului constau in asigurarea
dialogului intre partile responsabile; promovarea Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR); cresterea motivatiei
beneficiarilor de investitii prin informare; precum si conlucrarea intre actorii
locali in procesul aplicarii instrumentelor eficiente de dezvoltare rurala.

Intru asigurarea unui cadru unitar de cooperare si conlucrare
interinstitutionala intre AIPA si IDIS Viitorul, precum si realizarea obiectivelor
de interes comun referitoare la dezvoltarea sistemului de sprijin pentru
solicitantii de fonduri nerambursabile destinate dezvoltarii rurale si a
segmentului agroindustrial la 14 iunie curent a fost semnat acordul de colaborare
interinstitutional.
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XI.  ACTIUNI INTREPRINSE 1IN SCOPUL DEZVOLTARII
INSTITUTIONALE SI A SOLUTIONARII  PROBLEMELOR
IDENTIFICATE IN IMPLEMENTARII FNDAMR

Dat fiind faptul ca, pe langa cererile post-investitionale, personalul AIPA
urmeaza sa receptioneze, examineze, autorizeze cereri de subventionare depuse
conform altor modalitdti de sustinere financiard (subventii in avans, masuri
destinate dezvoltarii rurale, plati directe), se constatd necesitatea de a majora
efectivul-limita al Agentiei. Pentru a asigura implementarea eficienta a politicilor
statului cu privire la sustinerea producatorilor agricoli si cu privire la dezvoltarea
rurala este necesar de a intreprinde, cel putin, urmatoarele masuri:

1) de a majora numarul angajatilor in sectiile si serviciile teritoriale ale
AIPA cu 10 unitati (cate o unitate pentru fiecare subdiviziune). La moment, in
subdiviziunile teritoriale activeaza cate 2-4 angajati, in dependentda de numarul
unitatilor administrativ-teritoriale atribuite la subdiviziunea corespunzatoare.
Unitatile de personal suplimentare sunt necesare pentru a asigura monitorizarea
proiectelor investitionale destinatd imbunatatirii nivelului de trai si de munca in
mediul rural;

2) de a institui in cadrul aparatului central al AIPA o subdiviziune noud —
,Directia plati in avans”, cu 7 unitati, care va examina cererile receptionate in
conformitate cu prevederile HG nr 507/2018 si HG nr. 476/2019;

3) de a institui in cadrul aparatului central al AIPA o subdiviziune noud —
,Directia plati directe”, cu 5 unitati, care va examina cererile de acordare a
platilor directe per ha si/sau cap de animal;

4) crearea subdiviziunii ,,Abordarea LEADER” care va gestiona intregul
proces de lucru cu grupurile de actiune locald dar si monitoriza implementarea
strategiilor de dezvoltare a localitatilor conform proiectelor selectate spre
finantare.

5) de a majora numarul angajatilor din Directia autorizare plati cu 3 unitati.
Avand in vedere evolutia si diversitatea modalitatilor de subventionare
(LEADER, masuri de dezvoltare rurala, plati directe la ha si/sau cap de animal,
subventionarea post-investitionald, subventiile 1n avans pentru dezvoltarea
proiectelor start-up), este inevitabild majorarea numarului angajatilor acestei
subdiviziuni, pentru a putea asigura examinarea calitativa si in termen a dosarelor
de subventionare, cu aplicarea principiului ,,celor 4 ochi”;

6) de a majora numarul angajatilor Directiei finante si buget cu o unitate, or
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din faptele relatate supra rezultd si majorarea inevitabild a numarului de plati ce
urmeaza a fi facute la conturile beneficiarilor de subventii;

In acest sens, AIPA de comun cu MADRM a initiat procesul de elaborare
si examinare a proiectului Hotararii de Guvern pentru modificarea si completarea
Hotararii de Guvern nr. 20/2019 cu privire la reorganizarea Institutiei Publice
,Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura”.

O altd problema cu care se confruntd angajatii din Agentie, in comparatii
cu alte institutii care gestioneazd surse financiare din bugetul de stat, a fost
realizata prin punerea in aplicare a art. XXX a Legii nr. 140/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial nr. 309-320,
art. 478, 2018), care a prevazut modificarea statutului Agentiei, din institutie
publicd 1n autoritate administrativd. Modificarile respective au ca efect
diminuarea nivelului de salarizare pentru angajatii. Astfel, pentru remunerarea
activitatii functionarilor publici sunt aplicabile prevederile Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Conform statelor de personal, dupa reorganizare, in Agentie activeaza:
specialisti superiori, specialisti principali, sefi de servicii, sefi de sectii, sef de
directii, directori adjuncti si directorul. Conform art. 12, alin. (13) din Legea nr.
270/2018, salariul de baza se calculeaza prin inmultirea valorii de referinta
stabilite cu coeficientul de salarizare corespunzator clasei de salarizare pentru
functia respectiva. La randul sau, conform art. 10, alin. (1) din Legea bugetului de
stat pentru anul 2020 nr. 172/2019, pentru calcularea, incepand cu 1 ianuarie
2020, a salariilor angajatilor din sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile
Legii nr.270/2018, se stabileste valoarea de referinta in marime de 1650 lei.

In aceastd ordine de idei putem constata ci, in conformitate cu Legea nr.
270/2018, pentru functie de executie in cadrul oficiului central al Agentiei -
salariul de baza, minimal, conform treptei | de salarizare constituie 5200 lei iar in
cadrul sectiilor/serviciilor teritoriale ale Agentiei, salariul de baza constituie 5000
lei.

Din cele mentionate, se deduce ca salariile majoritatii angajatilor AIPA
constitui cca 60% din salariul mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul
2020 (7953 lei). Chiar daca se vor lua in calcul platile de stimulare stabilite de
cadrul normativ, acestea nu vor putea depasi 100% din salariul de functie si nu
vor ajunge la nivelul unui salariu mediu pe economie. Important este sa accentuez
ca platile de stimulare nu au un caracter stabil, fapt care provoaca o discriminare
salariald intre angajatii Agentiei si alte institutii cu acelasi profil.

Mai mult ca atit, in ultima perioadd se atestd o crestere a fluctuatiei
cadrelor. In pofida eforturilor depuse de managementul Agentiei privind
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dezvoltarea capacitatilor angajatilor instruit inclusiv de partenerii externi,
personalul calificat se concediazd motivand pe sporirea volumului de lucru,
cresterea responsabilititii deoarece se implementeaza diverse mecanisme de
subventionare cu proceduri si procese ce se diferentiaza una de alta iar asigurarea
calitdtii si corectitudinii examindrii dosarelor urmeaza a fi asiguratd transparent si
univoc.

Aceasta interventie, in anul curent nu ar costa bugetul de stat surse
financiare aditionale, economiile acumulate pe parcursul anului urmare a
fluctuatiei cadrelor ar permite majorarea valoare de referinta.

In acest scop, este necesar de a fi operate modificari la art. 10 alin. (2) a
Legii bugetului de stat pentru anul 2022, cu o prevedere noua care va stabili
expres valoarea de referinta pentru personalul din cadrul Agentiei inclusiv cu
functie publicd de conducere, astfel incat sa fie atinse niveluri echitabile de
salarizare. In corelare cu aceste modificiri, valoarea de referintd pentru Agentie
sa constituie ,,2200”.

X1 ASPECTE JURIDICE

in perioada de raport, au fost incheiate 15 contracte de locatiune, un
contract prin COP, 24 contracte de valoare mica fiind emise 2 rapoarte de
achizitii, 4 dari de seama si 17 procese verbale ale comisiei.

Intru implementarea prevederilor Legii 131/2015, a fost elaborat si aprobat
Planul de achizitii publice al AIPA pentru anul 2021 precum si ajustata procedura
de achizitii publice in cadrul AIPA.

In scopul reprezentarii drepturilor si intereselor legitime ale Agentiei in
instanta de judecata, a fost asiguratd reprezentarea institutiei in cadrul a 247
sedinte de judecata, desfasurate pe marginea a 82 litigii in instanta in acelasi timp
au fost intocmite 103 acte de procedura.

In urma pronuntirii deciziilor judecitoresti definitive si irevocabile in
favoarea Agentiel, in baza Codului de Executare, au fost remise spre executare 16
titluri executorii.

In temeiul Acordurilor de rambursare benevola a subventiei, incheiate intre
AIPA si a titlurilor executorii emise pe marginea hotararilor definitive pronuntate
in favoarea AIPA beneficiarii de subventii au incheiat acorduri de rambursare
benevold in suma totala de 6 904 742 lei.
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XIII ACTIVITATEA AUDITULUI INTERN

in perioada de raport, Serviciul audit intern a AIPA a efectuat 5 misiuni de
audit, dintre care 3planificata si 2 misiune de audit ad-hoc. Ca rezultat, 90% din
recomandarile oferite in proiectul raportului de audit au fost aprobate. In baza
rapoartele de audit au fost intocmite 5 planuri de actiuni privind implementarea
recomandarilor aferente fiecarei misiuni de audit.

Cu suportul Serviciului audit intern din cadrul Agentiei a fost desfasurata
instruirea angajatilor AIPA cu privire la implementarea si mentinerea
Standardelor Internationale ISO 9001 si ISO 37001:2016, totodata fiind efectuata
si misiunea de audit intern pentru toate subdiviziunile structurale ale AIPA
conform recomandarilor expertilor externi.

Intru implementarea prevederilor Legii privind controlul financiar public
intern nr.229/2010, a fost desfasurat procesul de autoevaluare a sistemului de
Control Intern Managerial in continuare — CIM) in cadrul AIPA fiind elaborat
raportul de autoevaluare a CIM pentru 2020, emisa si publicata pe pagina web al
Agentiei, Declaratia de raspundere manageriala.

A fost organizatd instruirea managerilor operationali din cadrul
subdiviziunilor structurale AIPA (21persoane ) privind prevenirea riscurilor de
mituire conform cerintelor standardului anti-mita ISO 37001:2016.

La 12.11.2021 a fost organizatd instruirea noilor angajati (11lpersoane)
privind respectarea cerintelor standardului de calitate ISO 9001:2015 si riscurile
asociate acestora. La 30.09.2021 auditorul intern a participat la masa rotunda,
organizata de Ministerul Finantelor: ,,Colaborarea dintre auditul extern si auditul
intern: deficiente, perspective si solutii de consolidare”.

Pe 22 decembrie 2021 auditorul intern a participat la masa rotunda cu
genericul: ”Pulsul auditului intern pe timp de criza si nu numai”, organizata
de Asociatia Auditorilor Interni din Republica Moldova, confirmat prin
certificatul nr.1228.

In legatura cu efectuarea misiunilor ad-hoc si dificientd de personal (in loc
de 3 unitati de personal pina in luna aprilie 2021 au activat 2 auditori interni, iar
in lipsa sefului serviciului , din luna mai a activat un singur auditor intern, care s-
a aflat timp de aproape o luna in concediu medical), respectiv nu au fost
respectate cerintele standardelor de audit intern, SNAI 2340 ,,Supervizarea
misiunii de audit intern” care prevede ca misiunile de audit intern trebuie sa fie
supervizate corespunzator pentru a asigura indeplinirea obiectivelor si nivelul
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calitatii activitatii.
Cu toate ca insuficienta de personal a perturbat in unele cazuri activitatea
Serviciului audit intern, in perioada raportata au fost inregistrate performante
esentiale:

1. In urma evaluirii gradului de mentinere a cerintelor standardului anti-mita
ISO 37001:2016 si 1SO 9001:2015, auditul SRAC a reconfirmat certificatul
privind corespunderea activitatii AIPA cerintelor standardului.

2. Inurma participarii la cursurile de instruire, organizate de SRAC CERT din
Romania au fost obtinute certificatele: Auditor intern al sistemului de
management al calitatii conform ISO 9001:2015/ ISO 19011:2018 si
Auditor intern al sistemului de management anti-mita conform 1SO
37001:2016 /1SO 19011:2018.

3. In urma vizitei la Varsovia si a schimbului de experienti, s-au propus
imbunatatiri al procesului de monitorizare a implementarii recomandarilor,
emise pe marginea misiunilor de audit intern realizate.

4. Pe marginea misiunilor de audit intern realizate au fost inaintate 35 de
recomandari, fiind implementate 30 de recomandari ceea ce constituie
85%, acestea contribuind esential la imbunatatirea controlului intern
managerial, precum si la sporirea nivelul de eficientd a proceselor
gestionate de AIPA.

XIIV ACTIVITATI PLANIFICATE PE TERME SCURT

In perioada imediat urmdtoare AIPA:
- va implementa mecanismul existent de subventionare fiind aplicate

subventiile post-investitionale, subventii in avans si pldti directe per cap de
animal;

- va testa si extinde domeniul de aplicare a sistemului ,,Depune dosarul on-
line” pentru ca producatorii agricoli sa poata depune dosarul de solicitare a
sprijinului financiar de la distanta;

- va dezvolta module noi ale sistemului informational automatizat ,,Evidenta
solicitantilor si beneficiarilor de subventii” pentru a putea eficient si transparent,
modul de distribuire a surselor financiare alocate FNDAMR precum si alte surse
aditionale;

- va extinde procesul de digitalizare prin conectarea sistemelor
informationale cu alte institutii abilitate, fiind direct orientate spre facilitarea
procesului de depunere a cererilor de subventionare;
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- va implementa proiectul Twinning care va simula misiunea de audit extern
pentru acreditarea AIPA de catre partenerii din UE pentru a recunoaste agentia ca
o Agentie de Plati la nivelul UE cu posibilitatea de gestionare a fondurilor UE;

- va asigura functionalitatea Sistemului de Management al Calitatii ISO
9001:2015 si Sistemul de Management Anti-mita, ISO 37001:2016;

- va demonstra angajamentul pentru protectia datelor procesate. In acest sens
se propun implementarea sistemului de management al securitatii informatiei
conform 1SO 27001:2013;

- isi propune de a majorarea efectivului limita de angajati in cadrul AIPA
prin crearea de noi subdiviziuni cum ar fi ,,plati directe”, ,,subventii in avans”, ce
ar facilita procesul de examinare a cererilor depuse de solicitantii de subventii,
inclusiv in contextul implementarii recomandarilor Curtii de Conturi;

- va inainta 1n adresa organelor abilitate propuneri de ajustare a cadrului
normativ inclusiv pentru majorarea salariului angajatilor AIPA;

- va identifica si evalua riscurile de frauda si coruptie in procesul de accesare
a subventiilor din FNDAMR,;

- va contribui la promovarea imaginii institutiei prin implicarea acesteia in
diverse activitati de promovare, inclusiv mentinerea unui dialog continuu si
eficient cu mass media, etc.

Ex.: Diana Cosalic,
Tel:. 022222892
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pentru anul 2021

Tabelul: Numaérul dosarelor receptionate/autorizate de AIPA precum si
sumelor solicitate/autorizate din mijloacele FNDAMR in anul 2021

Suma Suma Ponderea
Domeniile si formele de spriiin Nr. dosare | subventiei | Nr. dosare | subventiei surselor
’ pry receptionate | solicitatd, | achitate | achitate, | financiare pe
mil. lei mil. lei domenii, %
Prioritatea I. Cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar prin restructurare si 8713
modernizare '
Producerea legumelor si a fructelor pe teren 135 19.05 65 8.05 141
protejat
Stimularea investitiillor pentru 1infiintarea,
modernizarea si defrisarea plantatiilor 883 180.21 463 61.83 13.36
multianuale
Stimularea investitiilor pentru procuraed| 5414 | 59738 | 1278 | 15423 | 22.05
tehnicii si a utilajului agricol
Stimularea 1nvest1‘g11}or pentru utllarea. si 234 76.75 84 10.86 569
renovarea tehnologica a fermelor zootehnice
S.tlmula.rea.Procurarl.l ammglelor de prasila 57 228 21 1297 169
si mentinerii fondului genetic al acestora
Stlmularea %pvestl‘gnlor penj[ru dezvoltarea 667 369,95 230 9017 27 43
infrastructurii postrecoltare si procesare
Creditarea producatorilor agricoli 2775 157.21 531 38.69 11.66
Asigurarea riscurilor in agricultura 463 47.41 420 41.3 3.52
Stlmulgrea COﬂStItlvllrll. si func‘gonaru 14 412 11 177 031
grupurilor de producitori agricoli
S_tlmularea activitatilor de promovare pe 7 031 5 0.03 0.02
pietele externe
Prioritatea II. Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale 9.20
Stlmularea 1_nves_t1_‘,[1110r In  procurarea 353 75.42 167 2423 5.59
echipamentului de irigare
Stimularea producgto_rllor _agncoh pentru 21 546 0 0 018
compensarea cheltuielilor la irigare
Stimularea investitiilor pentru procurarea
echipamentului No-Till si Mini-Till 261 38.78 133 19.17 2.88
Promoyarea si dezvoltarea agriculturii 59 748 11 195 055
ecologice
Prioritatea III. Sporirea investitiilor in infrastructura fizica si cea a serviciilor din
mediul rural, inclusiv in infrastructura aferenta intreprinderilor agricole plasate in 3.66
extravilan
Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii 165 48.47 51 15.62 359
rurale
Servicii de consultanta si formare 14 0.93 0 0 0.07
TOTAL subventii solicitate in anul 2021 8522 1348.73 3467 480.17 100.00
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