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Raport de activitate al AIPA Semestrul I al anului 2023

L. REZUMAT ADMINISTRATIV

Prezentul Raport acopera perioada de implementare 1 ianuarie - 31
decembrie 2023.

Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (in continuare - AIPA) este
o autoritate administrativa subordonata Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, responsabila de gestionarea eficienta a Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare - FNDAMR), inclusiv a
surselor financiare provenite de la partenerii de dezvoltare. Agentia are misiunea
de a subventiona fermierii si comunitatile locale in vederea dezvoltarii sectorului
agroindustrial si mediului rural. Realizarea misiunii se axeaza pe urmatoarele
domenii de activitate:

1) stimularea investitiilor in exploatatiile agricole;

2) stimularea investitiilor in prelucrarea si comercializarea produselor

agricole; rﬁ
3) stimularea investitiilor in infrastructura fizica si ‘g Al PA

in cea a serviciilor din mediul rural; @ 22T\ DX BeTmvTIE 8

4) acordarea platilor directe.

Pana in mai 2023, structura organizatorica a AIPA a inclus doua nivele:
aparatul central si sectiile/ serviciile teritoriale. Aparatul central fiind format din
director, doi directori adjuncti, 5 directii si 8 servicii. Structura teritoriala fiind
reprezentata de 4 sectii si 6 servicii teritoriale.

In scopul sporirii gradului de pregitire pentru aderare la UE si aliniere la
cerintele comunitare a fost aprobat HG nr. 291/2023, care reglementeaza
majorarea statului de personal de la 85 unitati la 160 si vizeaza:

- dublarea numarului de angajati;

- crearea de subdiviziuni noi;

- optimizarea activitatilor de control;

- si ajustarea structurii organizatorice pentru a corespunde unei
Agentii de Plati la standarde UE, conform Regulamentelor comunitare.

Totodatd, in contextul fortificarii capacitatilor institutionale ale Agentiei cu
unitati de personal calificat, crearea conditiilor de salarizare atractive pentru
specialisti si realizarea eficienta a politicilor statului In domeniul agriculturii si
mediului rural, Ministerul a solicitat examinarea posibilitatii de a majora salariile
angajatilor din cadrul Agentiei.

Pagina 3 din 34



AGENTIA DE INTERVENTIE SI
PLATI PENTRU AGRICULTURA

2 AIPA

Raport de activitate al AIPA Semestrul I al anului 2023

AIPA are implementat si asigura functionalitatea sistemul de management
al calitatii, ISO 9001:2015 ,Managementul calitdatii” fiind certificata la 18
decembrie 2017, de o companie de certificare din Romania, SRAC CERT SRL.
Certificatul ISO 9001:2015 prevede respectarea principiilor sistemului de
management al calitatii care include - orientarea spre client, angajamentul top
managementului, abordarea pe baza de proces si Iimbunatatirea continua pentru
a asigura satisfacerea necesitatilor producatorilor
agricoli si atingerea asteptarilor partilor interesate. Py

Totodata, AIPA a fost certificata si supravegheata Iso 37001
de misiunea externa de audit privind implementarea NI
standardului international ISO 37001:2016 - Sisteme de
management anti-mitd din anul 2019.

Pana n martie 2023, politica de subventionare a fost reglementata de Legea nr.
276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural. La 31 martie 2023 a fost aprobatad Legea nr. 71/2023 cu privire la
subventionarea in agriculturd si mediul rural, care reglementeaza repartizarea
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare -
FNDAMR )pentru urmétoarele forme de subventionare:

» Plati in avans,

» Plati post-investitii;

» Plati investitii pe etape;
» Plati directe;

» Plati complementare.

Legea nr. 71/2023 stabileste principiile generale ale politicilor statului privind
incurajarea si stimularea activitatilor agricole si dezvoltarii rurale, prioritatile de
utilizare a mijloacelor financiare destinate dezvoltarii agriculturii si mediului rural, si
ajustarea acestuia la bunele practici europene.

Regulamentele privind mecanismele noi de subventionare au fost aprobate
de Guvern in semestrul II al anului 2023, in baza carora, imediat, au fost lansate
apelurile de receptionare a cererilor de acordare a sprijinului financiar.

Mijloacele FNDAMR se aprobi anual in temeiul Legii bugetului de stat. in anul
2023, AIPA a administrat 1900,0 mil. le1 dintre care valoarea FNDAMR a constituit
1500 mil. lei care ulterior, a fost majorat cu 13,3%, constituind 1700 mil. lei si
respectiv valorificat dupa cum urmeaza:

- contributia statului in Fondul National al Viei si Vinului — 19,7 mil.let in
conformitate cu art. 2 lit. f. din Legea bugetului de stat pentru anul 2023,
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- angajamente fata de producatorii agricoli ce au efectuat investitii in anul 2022,
dar nu au beneficiat de subventii ca urmare a epuizdrii FNDAMR - cca. 1131,8 mil.
lei;

- subventii in avans pentru dezvoltarea proiectelor start-up — 14,6 mil. lei;

- subventii in avans pentru Imbunatatirea nivelului de trai si de munca in mediul
rural -140,8 mil. lei;

- plati directe in sectorul zootehnic: per cap de animal — 44,6 mil. lei si plati per
kg de lapte — 86,4 mil. lei;

- compensarea partiald a accizei la motorina — 139,5 mil. lei;

- Programul LEADER — 67,6 mil. lei;

subventii complementare — 52,9 mil. lei;

restanta ca rezultat al suspendarii procesului de examinare a ajutorului financiar
— 2,0 mil. lei.

Totodata, in anul 2023, au fost alocati din Fondul de rezerva a Guvernului 200
mil. lei, ajutor fermierilor afectati de consecintele crizelor din anul 2022.

Pana in anul 2022, AIPA implementa trei modalititi de subventionare din
FNDAMR si anume: subventii post-investitionale, subventii in avans inclusiv
Programul LEADER si plati directe per cap de animal.

Incepand cu anul 2023, urmare a aprobirii noi Legi de subventionare, AIPA a
receptionat un numar record de dosare fiind depuse 16334 cereri, dintre care:

- 3 808 (23,31%) — subventii complementare;
- 2639 (16,15%) — subventii post-investitii;
- 4 819 (29,50%) — subventii complementare pentru acciza la motorina utilizata

de catre fermieri;

- 184 (1,13%) — cereri de acordare a platilor directe per kilogram de lapte de vaca;

- 492 (3,01%) - cereri de acordare a platilor directe per cap de animal,;

- 148 (0,91%) - cereri de acordare a subventiei in avans;

- 6 (0,04%) - cereri de acordare a subventiei in avans pentru implementarea
proiectelor de Tmbunatatiri funciare;

- 2 (0,01%) - cereri de acordare subventiilor pe etape;

- 473 (2,90%) - cereri de implementare a proiectelor in cadrul Programului
LEADER

- 2201 (13,47%) — cereri de acordare a ajutorului financiar pentru fermierii afectati
de consecintele crizelor din anul 2022;

- 1562 (9,56%) — cereri de acordare a ajutorului umanitar extern (motorind),
pentru fermierii afectati de seceta anului 2022.
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II. ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE iIN IMPLEMENTAREA
PREVEDERILOR HOTARARII GUVERNULUI NR.455/2017
(SUBVENTII POST-INVESTITIONALE)

In conformitate cu prevederile art. 33 alin. (5) a Legii nr. 276/2016 cu
privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului
rural, cererile de acordare a subventiilor, receptionate peste limita mijloacelor
acordate FNDAMR, sunt autorizate in limita mijloacelor acordate fondului pentru
anul curent si acestea au prioritate la achitare.

In acest context, in anul de raportare, AIPA a examinat si autorizat spre plata
toate dosarele receptionate in anul 2022 conform prevederilor HG nr. 455/2017 cu
privire la modul de repartizare a mijloacelor FNDAMR.

Astfel, in anului 2023, AIPA a examinat si autorizat spre plata 7542 cereri de
acordare a sprijinului financiar receptionate in anul 2022, in suma de cca. 1 131,8 mil
lei.

Cele mai multe mijloace financiare sunt directionate spre:
- subventionarea investitiillor in dezvoltarea infrastructurii post-recoltare si

procesare. In perioada de raport, au fost examinate si autorizate 536 cereri de
solicitare a sprijinului financiar iar suma subventiei acordate fiind de 303,0 mil.
lei ceea ce constituie 26,8 % din valoarea subventiilor acordate.

- subventionarea tehnicii si utilajului agricol. In perioada de raport au fost
autorizate 1196 cereri de solicitare a sprijinului financiar iar suma subventiei
acordate este de 145,8 mil. lei, ceea ce constituie 12,0% din valoarea subventiilor
autorizate. Valoarea investitiei efectuata de catre producatorii agricoli constituie
cca. 709,5 mil. lei ceea ce reprezintd 19,0% din valoarea tuturor investitiilor
declarate de fermieri.

- indezvoltarea sectorului zootehnic, au fost examinate si autorizate 330 cereri de
solicitare a sprijinului financiar dintre care 277 cereri pentru stimularea
investitiilor in renovarea fermelor zootehnice (suma subventiei acordate — 122,5
mil. lei) si 53 cereri pentru procurarea animalelor de prasila in suma de 15,5 mil.
lei. Valoarea investitiei efectuatd de catre producatorii agricoli constituie cca.
329,1 mil. lei ceea ce reprezinta 8,8 % din valoarea tuturor investitiilor declarate
de fermieri.

- stimularea investitiilor pentru infiintarea, modernizarea i defrisarea
plantatiilor multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole si a plantatiilor
pomicole. In acest sens, la situatia din 31 ianuarie 2023, AIPA a autorizat 528
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cereri de solicitare a sprijinului financiar cu suma subventiei acordate de 126,5
mil. lei sau 11,2 % din valoarea totala a subventiilor acordate.

I1I. ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE IN IMPLEMENTAREA
PREVEDERILOR  HOTARARII GUVERNULUI  NR.507/2018
(SUBVENTII IN AVANS)

In contextul implementirii Regulamentului privind conditiile si procedura de
acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up din FNDAMR, sunt
directionate mijloace financiare pentru acordarea
subventiilor in avans. Beneficiari ai subventiilor
in avans sunt tinerii, femeile fermier si migrantii
reveniti de peste hotarele tarii ce se lanseaza
pentru prima data in activitati economice.

In perioada de raportare, apeluri noi nu au _
fost demarate dat fiind faptul ca prevederile HG : '
nr. 507/2018 au fost abrogate. Subsidiar AIPA a
continuat monitorizarea implementarii
proiectelor investitionale subventionat in avans
initiate n perioada anterioara.

Astfel, in anul 2023, din FNDAMR au fost debursate 14,59 mil. lei pentru
implementarea si dezvoltarea a 53 de proiecte start-up, initiate de catre producatorii
agricoli debutanti.

De la lansarea modalititi de subventionare in avans pentru dezvoltarea
proiectelor stat-up s-a reusit:

- derularea a 8 apeluri de receptionare a cererilor;

- receptionarea a 249 dosare de solicitare a subventiei in avans in suma de 141,6
mil. lei;

- selectarea spre platd a 201 dosare in sumd de 110,8 mil. lei (dintre care 33
proiecte au fost abandonate);

- derularea implementarii a 43 proiecte investitionale;

- finalizarea procesului de implementare a 125 proiecte investitionale;

- crearea a peste 350 locuri noi de munca;

- peste 55% din afaceri sunt administrate de femei — fermier.

Pagina 7 din 34



i AIPA

— AGENTIA DE INTERVENTIE SI
\] PLATI PENTRU AGRICULTURA

Raport de activitate al AIPA Semestrul I al anului 2023

IV. ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE IN IMPLEMENTAREA
PREVEDERILOR HOTARARII GUVERNULUI NR.476/2019 (MASURI
DESTINATE DEZVOLTARII RURALE)

In contextul implementirii Hotararii Guvernului nr.476/2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea subventiilor pentru imbunatatirea nivelului de trai si
de munca in mediul rural din FNDAMR au fost directionate pana la 5% per masurd
pentru acordarea subventiilor in avans. Mijloacele financiare sunt directionate spre
implementarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii localitatilor rurale dar si
diversificarea activitatilor non-agricole iar subiecti ai subventiilor in avans sunt atat
autoritatile publice locale cat si entitatile economice cu profil non-agricol.

In perioada de raportare, apeluri noi nu au fost demarate dat fiind faptul ci
prevederile Hotdrarea Guvernului nr. 476/2019 au fost abrogate. Subsidiar AIPA a
continuat monitorizarea implementarii proiectelor
investitionale subventionate in avans, initiate in
perioada anterioara.

Astfel, In anul 2023, au fost acordate in avans
subventii in valoare de 140,8 mil. lei din FNDAMR __
pentru implementarea si dezvoltarea a 18] proiecte B a
initiate de unitdatile administrativ-teritoriale de
nivelul intai si 1 proiect investitional implementat de
o entitate economica din mediul rural care creeaza sau

dezvolta activitati non-agricole.

De la lansarea modalitatii de subventionare in avans pentru imbundtitirea
nivelului de trai s1 de munca in mediul rural, s-a reusit:
- derularea a 4 apeluri de receptionare a cererilor;
- receptionarea a 606 dosare de solicitare a subventiei in avans in suma de 758,4
mil. lei;
- selectate spre finantare - 365 dosare in suma de cca 316 mil. lei, (dintre care 22
proiecte au fost nedemarate sau abandonate in implementare, iar valoarea sumei
rambursate in bugetul constituie — 443,3 mii lei);
- proiecte in desfasurare - 51;
- proiecte implementate (finalizate) — 292 in suma de 254,1 mil. lei.

Urmare a implementarii acestor proiecte au fost realizate:
- constructia/reabilitarea/modernizarea drumurilor pe o lungime de 36,1 km;
- constructia sistemului de apeduct pe o lungime de 50,9 km;
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- constructia/reconstructia cladirilor publice (6 gradinite; 10 case de cultura,
alte edificii — 11);
- 1iluminat stradal pe o lungime de 61,1km;
- achizitionarea pentru 4 localitati a seturilor de instrumente muzicale si
costume de port popular;
- constructia a 5 piete agricole;
- achizitionarea de vehicule pentru Iintretinerea spatiilor verzi sau de
deszapezire — 201 proiecte.
In procesul de implementare a proiectelor APL s-au confruntat cu mai multe
impedimente care duc la demararea cu intarziere a proiectelor investitionale si anume:
- tergiversarea procedurii de achizitie prin care are lor achizitionarea bunurilor si
serviciilor;
- majorarea preturilor de achizitie pentru bunurile si serviciile necesare pentru
implementarea proiectelor;
- inregistrarea anevoioasa a contractelor de achizitie la Trezoreria de Stat;
- personal insuficient si nestimulatori, etc.

V. ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE iN IMPLEMENTAREA
PREVEDERILOR HOTARARII GUVERNULUI NR. 277/2022 -
PROGRAMUL LEADER

Incepand cu anul 2022, Grupurile de Actiune Locala din Republica Moldova pot
accesa subventii din mijloacele FNDAMR, conform prevederilor Legii nr. 71/2023 cu
privire la subventionare in agricultura si mediului rural si Hotararii Guvernului nr.
277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea subventiilor in
avans pentru dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER. Pentru
implementarea Programului LEADER se aloca anual un cuantum de pana la 5% din
valoarea FNDAMR ceea ce in anul 2023 a constituit 86,8 mil. lei.

Astfel, in perioada mai - iunie 2022, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare a desfasurat primul apel de depunere a cererilor pentru selectarea
Grupurilor de Actiune Locala si aprobarea strategiilor de dezvoltare locala in vederea
acordarii subventiilor in avans.

In conformitate cu suma prevazuti in FNDAMR, Ministerul a aprobat pentru
finantare, in limita disponibild, 37 grupuri de actiune locald cu suma totala de 173,6
mil. lei pentru perioada anilor 2022-2023, respectiv, a cate 86,8 mil. lei pentru fiecare
an calendaristic.

Pagina 9 din 34



i AIPA

‘_4 AGENTIA DE INTERVENTIE SI
PLATI PENTRU AGRICULTURA

Raport de activitate al AIPA Semestrul I al anului 2023

Conform prevederilor HG 277/2022, resursele financiare din cadrul Programului
sunt alocate pentru urmatoarelor masuri de sprijin financiar:

Masuri de sprijin

asura 2 — Sustinere
implementarii
Strategiilor de

ezvoltare Locala -809

Masura 1 — Sprijin
pentru functionarea
GAL-urilor- 20%

Fig. Masurile de sprijin — Programul LEADER

Pe parcursul anului 2023, GAL-urile au reusit sd asimileze in total 69,2 mil. lei
din 86,8 mil. lei alocati pentru implementarea Programului LEADER.

Astfel, conform cererilor de plata depuse de catre GAL-uri pe parcursul anului
2023, a fost autorizatd spre platd transa II si III a subventiei in valoare de 15,1 mil
pentru Misura 1. lei. In acest sens pentru transa II au fost debursate 9,7 mil. lei si pentru
transa I1I au fost debursate 5,3 mil. lei, pe conturile celor 37 GAL-uri care sunt utilizate
pentru functionalitatea acestora.

Fig. 14 Debursarea resurselor financiare in cadrul Masurii 1

34,7 min 17,4 min 9,8 min 53 min

= " PR tranga IT a subventie i
Valoarea totali a Prima transi a — tranga T1T a subventie
ie -50% = 20%
subventie -50% 08 0%

(2022) (2023)

subventiei aprobati
pentru masura 1
(2022-2023)

In cadrul Misurii 2, Agentia a receptionat 473 de proiecte investitionale propuse
spre finantare dintre care:

- 428 proiecte aprobate (in valoare de 49,9 mil. lei);
- 428 contracte de acordare a subventiei au fost semnate cu beneficiarii;
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- 401 proiecte investitionale au fost autorizate spre plata (in valoare de 40,8
mil. lei);
- 181 proiecte implementate in 2023.

Valoarea totala a subventiei aprobate pentru cele 428 de proiecte investitionale
este de circa 50,0 mil lei, dintre care sectorului public ii revin 200 de proiecte, ce
constituie 47% din numarul total de proiecte, valoarea subventiei aprobate fiind circa
25.7 mil lei. Sectorul antreprenorial - constituie 37% din totalul cererilor de finantare
valoarea subventiei fiind 17,5 mil. lei. Iar sectorului civic 1i revin 16% din proiectele
aprobate ce constituie 67 de proiecte, valoarea subventiei aprobate fiind de cca. 6,2 mil
lei.

SECTORUL PUBLIC
200

Valoarea subventiei: 25,7 mil lei

428

SECTORUL ANTREPRENORIAL

proiecte investitionale 1 6 1 Valoarea subventiei: 17,5 mil lei
aprobate in 2023, valoarea
totala a subventiei 50,0 mil
lei

67 SECTORUL CIVIC

Valoarea subventiei: 6,2 mil lei

Fig. 14 Proiecte aprobate de AIPA pentru implementarea Programului
LEADER

Implementarea masurilor de sprijin din cadrul Programului LEADER
contribuie direct la sustinerea activitatit GAL-urilor si sprijinirea implementarii
strategiilor de dezvoltare locala, inclusiv:

v" dezvoltarea economica a teritoriului GAL-ului in baza dezvoltarii parteneriatelor
si a implementarii strategiilor de dezvoltare locala;

v' consolidarea capacitatilor si abilitatilor reprezentantilor sectoarelor public,
antreprenorial si civic din zonele rurale pentru realizarea proceselor de
dezvoltare locala si implementarea proiectelor;

v" imbunatatirea conditiilor de viata si a bunastarii populatiei din mediul rural;

v’ crearea noilor oportunitati durabile de castig;
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v' mentinerea si crearea locurilor de munca;
v diversificarea activititilor economice.

VI. ACORDAREA PLATILOR DIRECTE IN SECTORUL
ZOOTEHNIC (Hotararea Guvernului nr. 492/2023)

In anul 2023, noua politica de subventionare, mentine mecanismul de stimulare
a platilor directe in sectorul zootehnic. Plata directa este o subventie exprimata in suma
fixa, acordata intr-o singurd transd, pentru practicarea activitatilor agricole in sectorul
zootehnic si se acorda per cap de animal si per kilogram de produs.

Plata directia per cap de animal se acorda, pentru detinatorii de animale din
specia bovine, ovine, caprine si cabaline, inregistrate in Registrul de stat al animalelor
(RSA), conform Legii nr. 231/2006. Totodatd, pentru a fi eligibile subventionarii,
animalele trebuie sa fie asigurate in conditiile Legii nr. 183/2020 privind asigurarea
subventionata in agricultura.

Sunt pasibile pentru plata directd animalele Inregistrate si exploatate in fermele
zootehnice — cu varsta de cel putin 3 luni, intretinute intr-un efectiv de minimum:

- 5 capete de juninci,

- 50 de capete de oi si mioare specializate pentru productia de lapte,

- 30 de capete de oi si mioare specializate pentru productia de carne,

- 30 de capete de capre si caprite;

- 5 capete de iepe, armasari si manze exploatate in fermele atestate in categoria de
prasila sau inscrise in registrele genealogice.

In baza Ordinului nr. 72 din 26 iulie 2023 al Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, AIPA a receptionat, pana pe data de 30 septembrie 2023, cererile
de acordare a platile directe in sectorul zootehnic per cap de animal.

Astfel, au fost receptionate 492 de cereri de solicitare a platilor directe, dintre
care 179 pentru bovine (junci), 185 pentru ovine, 126 pentru caprine si 2 pentru
cabaline, iar suma subventiei solicitatd de catre crescatorii de animale din sursele
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural constituie cca 82,1 mil.
lei dintre care pentru junci — 38,2 mil. lei, ovine — 31,4 mil. lei, caprine — 12,4 mil. lei
si cabaline — 0,11 mil. lei.

In anul 2023, plata directa per cap de animal a fost solicitatd pentru stimularea
cresterii si Intretinerii, a:
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- 7 843 bovine (dintre care 2
791 - junci peste 3 luni, 5 052 - junci
peste 12), fiind achitate ca plati
directe 20,5 mil. lei pentru 147
beneficiari, iar 13,14 mil. lei
urmeaza a fi achitate in anul 2024 ca

Raport de activitate al AIPA

urmarea a epuizarii fondului;

- 34 969 ovine (dintre care 5 824 - mioare
peste 3 luni, 26 608 oi din rase
specializate pentru productia de lapte si
mixte si 2 537 o1 din rase specializate
pentru productia de carne) fiind achitate
ca plati directe 14,7 mil. lei pentru 102
beneficiari, iar 15,4 mil. lei urmeaza a fi
achitate in anul 2024 ca urmarea a

epuizarii fondului;

- )

- 13 700 caprine (dintre care 2 256
- caprite peste 3 luni si 11 444
capre) fiind achitate ca plati
directe 7,8 mil. lei pentru 76
beneficiari, 1ar 4,5 mil. lei
urmeaza a fi achitate In anul 2024
ca urmarea a epuizarii fondului.

- 23 iepe, fiind achitate ca plati
directe 0,11 mil. lei pentru 1
beneficiar.

In premierd, in anul 2023, au fost alocate pldti directe per kilogram de produs
si anume pentru kilogram de lapte de vaca. Platile directe se acordd trimestrial
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fermierului care detine animale, obtine si livreaza productie animaliera proprie catre
unitatea de colectare/procesare/abatorizare/comercializare.

In baza Ordinului nr. 72 din 26 iulie 2023 al Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, AIPA a receptionat, pand pe data de 15 septembrie 2023, cererile
de acordare a plitile directe in sectorul zootehnic kg produs lapte de vaca. In perioada
apelului desfasurat AIPA a receptionat 184 cereri pentru subventionarea cu 3 lei per kg
lapte facturat. Astfel, 178 entitdti economice au beneficiat de plati, pentru 28 821,6
tone de lapte facturat, iar suma debursata din FNDAMR a constituit cca 86,46 mil. lei.

VII. ACORDAREA SUBVENTIILOR COMPLEMENTARE
PENTRU ACCIZA LA MOTORINA DIN FNDAMR (Hotiirarea
Guvernului nr. 466/2023)

Prin Hotararea Guvernului nr. 466/2023 a fost aprobat Regulamentul privind
modul de acordare a subventiilor complementare pentru acciza la motorina din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii i mediului rural.

Astfel, din FNDAMR sunt acordate subventii complementare pentru motorina
cumparatd in perioada 16 noiembrie 2022 — 30 septembrie 2023 inclusiv, pentru
fermierii micro, mici si mijlocii in cuantum de 100% din cota accizei stabilita pentru
anul 2023 sau 3 248 de lei per tond si 100% din cota accizei stabilitd pentru anul 2022
sau 2 980 de lei per tona, iar pentru fermierii mari in cuantum de 30% din cota accizei
stabilitd pentru anul 2023 sau 974,4 lei per tond si 30% din cota accizei stabilitd pentru
anul 2022 sau 894 de lei per tona de motorina.

Pe parcursul anului 2023 AIPA a receptionat 4819 cereri prin care s-a solicitat
subventii complementare pentru acciza la motorina. Astfel, 3198 fermieri unici au
solicitat rambursarea accizei la motorina utilizatd pentru efectuarea lucrarilor in
exploatatiile agricole, in anul agricol 2023.

In rezultat AIPA a debursat pe contul producdtorilor agricoli 139,5 mil. lei
carora li s-a rambursat acciza la motorind utilizata conform Normelor medii anuale de
consum al motorinei expuse in anexa 1 a Hotararii Guvernului nr. 466/2023 pentru:
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Sectorul vegetal:

- Culturile cerealiere - reprezentanti
principali ai acestei grupe fiind graul, orzul
(toamna si de primdvard), ovazul, secara,
mazarea, ierburile perene — 605,4 mii ha;
- Culturile cerealiere prasitoare
(porumbul pentru boabe, porumbul pentru
siloz, floarea-soarelui, soia, sorg) — 759,7 mii
ha;

- Culturile tehnice (sfecla de zahar, tutun, sfecla de nutret, rapitd)- 142,4 mii ha;

- Cartofi, legume si bostanoase — 4,6 mii ha;

- Plantatii pomicole, arbusti fructiferi, capsun, plante aromatice, medicinale si

condimentare — 23,6 mii ha;
- Plantatii de vita-de-vie — 9,0 mii ha.

7/

s Sectorul zootehnic:

- Vaci si junci peste 12 luni — 19 884 capete;

- Oi si mioare de peste 12 luni— 9 278 capete;

- Capre si iedute de peste 12 luni — 4055
capete;

- Porcine — 199 578 capete;

- Pasari— 7 174 188 capete;

- Familii de albine - 1692.

VIII. SUBVENTIONAREA COMPLEMENTARA (Hotirirea
Guvernului nr. 464/2023)

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 464/2023 a fost aprobat Regulamentul privind
masurile de subventionare complementara si conditiile specifice de eligibilitate pentru
subventionarea complementara din FNDAMR.

Plata complementara este o subventie, acordatd intr-o singura transa, pentru
suportarea costurilor curente sau pentru suportarea pierderilor de veni si se acordi
solicitantului de subventie in proportie de cel mult 80% din valoarea costurilor curente
suportate, cu exceptia platilor acordate pentru compensarea dobanzilor achitate catre
bancile comerciale si organizatiile de creditare nebancara.

Plata complementard se acorda pentru costurile prevazute de urmatoarele
masuri:

1) stimularea accesarii creditelor investitionale sau pentru mijloace circulante;
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2) stimularea activitatilor de promovare;

3) stimularea utilizarii sistemelor de irigare;

4) dezvoltarea agriculturii ecologice;

5) implementarea bunelor practici agricole;

6) defrisarea plantatiilor multianuale;

7) servicii de consiliere si formare in agricultura;

8) stimularea asocierii in grupuri de producatori.

Plafonul anual in cadrul formei de subventionare complementare nu depaseste
1,5 milioane de lei pentru un beneficiar, cu exceptia asociatiile utilizatorilor de apa,
pentru care plafonul nu depaseste 3 milioane de lei, iar pentru subventionarea primelor
de asigurare nu se stabileste plafon.

Cererile de subventionare se depun anual, in perioada 1 februarie — 30
septembrie.

Astfel, in anul de raportare, AIPA a receptionat 3808 cereri de acordare a
subventiei complementare, iar valoarea subventie solicitate din FNDAMR constituie
cca 520,3 mil. lei. In rezultatul examinarii dosarelor, in anul 2023, au fost alocate pliti
complementare pentru 165 dosare, in valoare de 52,9 mil lei, iar 16 dosare au fost
respinse/retrase ca urmare a neintrunirii criteriilor de eligibilitate. Urmare a epuizarii
fondului, 3627 de cererile neexecutate urmeaza a fi achitate in anul 2024, iar valoarea
subventiei solicitate, estimativ va constitui 467,0 mil. lei.

IX. SUBVENTIONAREA POST-INVESTITIE (Hotararea Guvernului
nr. 491/2023)

Prin Hotdrdarea Guvernului nr. 491/2023 a fost aprobat Regulamentul privind
masurile si conditiile specifice de eligibilitate pentru subventionarea investitiilor din
FNDAMR. Astfel, conform regulamentului, una dintre formele de subventionare este
subventionarea post-investitii. Totodata, in temeiul Ordinului Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare nr. 95 din 22.08.2023 cu privire la lansarea apelului I de
depunere a cererilor pentru forma de subventionare plati postinvestitie:

Plata post-investitie se acordd pentru urmatoarele masuri de subventionare:

- Investitii in producere pe teren protejat;

- Investitii in sisteme si echipamente pentru irigare;

- Investitii in bazine de acumulare a apei pentru irigare;

- Investitii in exploatatii din sectorul vegetal;

- Investitii in exploatatii din sectorul viticol;

- Investitii in exploatatii zootehnice;

- Investitii in infrastructura de producere, prelucrare sau comercializare in
sectorul vitivinicol;
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- Investitii in infrastructura de producere, prelucrare sau comercializare in
sectorul vegetal;

- Investitii 1n infrastructura de producere, prelucrare sau comercializare a
produselor de origine animala;

- Investitii in tehnologii de lucrare a solului;

- Dezvoltarea infrastructurii aferente exploatatiei;

- Stimularea dezvoltarii turismului Tn mediul rural.

Eligibili pentru acest tip de plati sunt fermierii si Asociatiile utilizatorilor de apa
pentru irigare.

Plafonul anual per beneficiar nu va depasi valoarea de 7 milioane lei.

Astfel, urmare a primului apel desfasurat in perioada 18 septembrie — 16
noiembrie 2023, AIPA a receptionat 2639 de cereri de acordare a sprijinului financiar
pentru 2104 producdtori agricoli unici, in valoare de peste 1317,0 mil. lei.

Cea mai mare pondere a solicitarilor fiind Inregistrate in domeniile de interventie
ca:

- investitiile n infrastructura de producere, prelucrare sau comercializare in
sectorul vegetal (constructia Incaperilor de ambalare, depozite frigorifice de
pastrare a fructelor, legumelor si cartofilor; modernizarea proceselor de
prelucrare primara/finitd, uscare, congelare si ambalare a fructelor,
legumelor, cartofilor, plantelor aromatice, condimentare si medicinale;
modernizarea proceselor de prelucrare primard/finitd, uscare, conditionare,
depozitare, ambalare a cerealelor, oleaginoaselor si plantelor tehnice) —312,3
mil. de lei sau 19,52% din valoarea FNDAMR (342 cereri);

- investitit in exploatatii zootehnice (Iinfiintarea exploatatiilor zootehnice,
constructia si modernizarea lor, dotarea cu tehnicd si utilaj tehnologic,
cumpararea animalelor de prasild) — 234,3 mil. de lei sau 14,64% din valoarea
FNDAMR (297 cereri),

- investitii in tehnologiile de lucrare a solului (dobandirea de tractoare,
combine, masini sau utilaje agricole), cu valoarea subventiilor solicitate de
—232,2 mil. de lei sau 14,51% din valoarea FNDAMR (1141 cereri),

- investitiile in dezvoltarea infrastructurii aferente exploatatiei — 169,1 mil. lei
sau 10,57% din valoarea FNDAMR (237 cereri).

In urma estimarilor efectuate referitor la investitiile pe zone geografice, cele mai
multe cereri de acordare a sprijinului financiar au fost depuse de producatorii agricoli
din Orhei (176 cereri in suma de 69,8 mil. lei), Hincesti (119 de cereri in suma de 72,0
mil. lei), Edinet, (110 cereri in suma de 47,6 mil. lei), Cahul (110 cereri in suma de
67,7 mil. lei), laloveni (107 de cereri in suma de 57,2 mil. lei).
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Toate cererile de acordare a subventiei post-investitie receptionate Tn anul 2023,
vor fi examinate si autorizate in anul 2024, urmare a epuizarii surselor financiare ale
FNDAMR.

X. SUBVENTIONAREA INVESTITIILOR PE ETAPE (Hotararea
Guvernului nr. 491/2023)

Prin Hotdrdarea Guvernului nr. 491/2023 a fost aprobat Regulamentul privind
masurile si conditiile specifice de eligibilitate pentru subventionarea investitiilor din
FNDAMR. Astfel, conform regulamentului, una dintre formele de subventionare este
subventionarea investitiilor pe etape.

Plata investitii pe etape este o subventie acordata etapizat, in baza de proiect
investitional sau de extindere a unui proiect investitional, evaluat pozitiv de AIPA si
autorizat pentru plata subventiei dupa implementarea fiecarei etape in baza costurilor
suportate integral de solicitant.

Valoarea subventiei acordate unui solicitant nu va depasi 15 milioane de lei, iar
pentru grupurile de producatori agricoli sau cooperativele de intreprinzator, valoarea
subventiilor va fi de pana la 25 de milioane de lei. Implementarea proiectului se va
realiza in limita mijloacelor financiare ale FNDAMR, aprobat anual prin Legea
bugetului de stat.

Cererile pot fi depuse de catre fermier (persoana fizica sau juridica ori un grup
de persoane fizice sau juridice, indiferent de statutul juridic pe care il detine grupul si
membrii sdi, a carei/caror exploatatie este situatd pe teritoriul Republicii Moldova si
care desfasoara activitdti agricole), conform domeniilor de sprijin, dupa cum urmeaza:

» Investitii in producerea, prelucrarea sau comercializarea produselor din
sectorul vegetal;

» Investitii in producerea, prelucrarea sau comercializarea produselor din
sectorul vitivinicol;

» Investitii in producerea, prelucrarea sau comercializarea produselor din
sectorul zootehnic.

Primul apel de depunere a cererilor pentru forma de subventionare plati investitii
pe etape s-a desfasurat in perioada 16 octombrie- 14 decembrie 2023, in temeiul
Ordinului Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 111 din 11 septembrie
2023 cu privire la lansarea apelului I de depunere a cererilor pentru forma de
subventionare investitii pe etape.

Astfel, in rezultatul apelului doar 2 cereri au fost depuse (sector vegetal si sector
zootehnic), cu o valoare a proiectelor investitionale in suma de 1,26 mil. lei. Cererile
urmeza a fi examinate si aprobate in anul 2024.
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XI. SUBVENTIONAREA IN AVANS (Hotirirea Guvernului nr.
465/2023)

Prin Hotararea Guvernului nr. 465/2023 a fost aprobat Regulamentul privind
masurile de subventionare in avans §i conditiile specifice de eligibilitate pentru
subventionarea in avans din FNDAMR.

In cadrul acestei forme de subventionare plafonul anual pentru un solicitant nu
depaseste valoarea de 4,0 milioane lei, iar tinerii fermieri, femeile-fermiere si migrantii
reveniti sau fermieri-gospodarii taranesti vor beneficia de subventii majorate cu 10-
15%.

Astfel, fermierii micro si mici, persoanele juridice sau fizice (altele decat
fermierul), care desfasoara activitati in mediul rural sau activitati agricole, unitatile
administrativ-teritoriale, organizatiile din domeniul cercetarii si inovarii, precum $i
institutiile de invatdmant cu profil agroindustrial pot apele pentru urmatoarele masuri
de subventionare:

- Imbunitatirea si dezvoltarea infrastructurii economice rurale;

- Dezvoltarea infrastructurii exploatatiei agricole;

- Diversificarea activitatilor economice rurale;

- Stimularea producerii pe teren protejat;

- Infiintarea plantatiilor de arbusti fructiferi, aromatice, medicinale si
condimentare;

- Modernizarea exploatatiilor zootehnice;

- Transferul de cunostinte, inovare si formare.

Astfel, in perioada 18 septembrie — 16 noiembrie 2023, la Subdiviziunile
Teritoriale AIPA au fost depuse 148 de cereri cu planificarea investitiilor de cca 603,6
mil. lei, dintre care suma subventiei solicitate constituie aproximativ 285,42 mil. lei.

Astfel, in cadrul masurii /mbundtdtirea si dezvoltarea infrastructurii economice
rurale, 50 de APL-uri au solicitat subventii in avans pentru realizarea proiectelor
investitionale, prioritar pentru constructia/reabilitarea si modernizarea drumurilor care
asigurd accesul pentru exploatatii sau entitati economice care desfagoara activitati in
mediul rural, cu o valoare a investitiilor planificate de peste 246 mil. lei, iar suma
subventiei solicitate din FNDAMR constituie cca. 173,8 mil. lei.

Pentru Modernizarea  exploatatiilor ~ zootehnice (constructia/reconstructia,
dotarea tehnologica sau digitala a exploatatiei zootehnice; cumpararea animalelor de
prasild), 73 de fermieri micro si mici au solicitat subventii in avans in valoare de 80,1
mil. lei, pentru realizarea proiectelor, astfel, domeniul dat de interventie fiind in topul
solicitarilor.

Fermierii solicitd subventii in avans, de asemenea, pentru Diversificarea
activitatilor economice rurale, prin crearea activitatilor neagricole si dezvoltarea
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serviciilor in mediul rural, dezvoltarea serviciilor si activitatilor de turism rural,
agroturism, turism vitivinicol, astfel, pentru realizarca all proiecte
investitionale, valoarea subventiei In avans solicitata este de 13,4 mil. lei.

In cadrul masurii Transferul de cunostinte, inovare si formare,5 institutii de
invatamant cu profil agroindustrial au solicitat subventii in avans de cca 7,9 mil.
lei, pentru realizarea proiectelor investitionale de dezvoltare sau modernizare a bazei
tehnico-materiale de cercetare si formare profesionald, de dotare a fermei zootehnice
utilizate Tn cercetarea sau formarea profesionala, etc.

Pentru Dezvoltarea sau modernizarea infrastructurii catre/in  cadrul
exploatatiei agricole, 6 fermieri au solicitat subventii in avans, iar valoarea sprijinului
finaciar solicitat din FNDAMR constituie cca 7,9 mil. lei.

O pondere mai redusd o detin cererile de solicitare a sprijinului financiar,
inregistrate pentru Stimularea producerii pe teren protejat, astfel 2 dosare vizeaza
investitii in achizitionarea utilajului si echipamentului pentru cresterea legumelor pe
teren protejat si constructia unei sere, iar valoarea subventiei solicitate pentru realizarea
proiectelor este de peste 1,2 mil lei.

In cadrul misurii Stimularea infiintarii plantatiilor de arbusti fructiferi si a
plantatiilor cu culturi aromatice, medicinale si condimentare, doar o entitate a solicitat
subventia In avans pentru infiintarea plantatiei multianuale de capsun, iar valoarea
sprijinului financiar solicitat este de cca 640,1 mii lei.

Totodata, dorim sa mentionam cd, proiectele investitionale care intrunesc
criteriile de eligibilitate, vor fi supuse evaluarii de catre oficiul central al AIPA,
conform criteriilor de selectare prevazute in Regulament (HG nr. 465/2023). Evaluare
si selectare proiectelor pentru finantare va fi realizata in anul 2024.

XII. ACORDAREA AJUTORULUI FINANCIAR PENTRU
FERMIERII AFECTATI DE CONSECINTELE CRIZELOR DIN
ANUL 2022 (Hotararea Guvernului nr. 602/2023)

In temeiul Hotdrdrii Guvernului nr. 615/2023 cu privire la alocarea
mijloacelor financiare, a fost acordatd suma de 200 mil. lei din Fondul de rezervi a
Guvernului, ajutor fermierilor micro sau mici, pentru acoperirea partiala a cheltuielilor
suportate la pregatirea patului germinativ si intretinerea culturilor cerealiere din prima
grupa. In acest sens, repartizarea ajutorului financiar a fost efectuati in conditiile
Regulamentului cu privire la stabilirea modului de acordare a ajutorului pentru
fermierii afectati de consecintele crizelor din anul 2022, aprobat in baza Hotararii
Guvernului nr. 602/2023.

In acest sens, AIPA a receptionat 2201 solicitiri de acordare a ajutorului
financiar, 1n rezultatul examinarii dosarelor, 2161 de fermieri au beneficiat de ajutor
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financiar, pentru suprafata de teren eligibila de 166,4 mii ha, iar valoarea sprijinului
acordat a constituit 200 mil. lei (suma sprijinului financiar per/ha, a constituit— 1238
lei).

Cele mai multe solicitari de ajutor financiar au fost depuse de catre fermierii din
raioanele: Cahul (133 cereri), Comrat (122 cereri), Edinet (120 cereri), Riscani (114
cereri), Causeni (109 cereri), Orhei (105 cereri).

XIII. ACORDAREA AJUTORULUI UMANITAR EXTERN
(MOTORINA) DESTINAT AGRICULTORILOR AFECTATI DE
SECETA DIN ANUL 2022 (Hotararea Guvernului nr. 603/2023)

Urmare a negocierilor dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei, este asigurat ajutorul umanitar extern sub formd de motorind pentru
fermierii care gestioneazd suprafete agricole de pana la 1500 ha si a caror recoltd de
culturi fitotehnice a fost afectatd, in proportie de 50% si mai mult, de seceta din anul
2022.

Astfel, intru executarea prevederilor Hotdardrii Guvernului nr. 603/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorina din ajutorul
umanitar extern, destinat suportului agricultorilor afectati de seceta din anul 2022,
AIPA a receptionat, 1562 de cereri, n rezultatul examinarii carora 1490 fermieri au
fost stabiliti beneficiari ai ajutorului umanitar extern, sub forma de motorina, iar
suprafata totala a terenului eligibila constituind 114,2 mii ha. Ajutorul material urmand
a fi eliberat de catre Agentia Rezerve Materiale din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne.

Cele mai multe solicitari de ajutor umanitar au fost depuse de catre fermierii din
raioanele: Cahul si Causeni (a cate 133 cereri per raion), Ceadir Lunga (91 cereri),
Falesti (88 cereri), Comrat si Cimislia (a cate 82 cereri per raion), Cantemir (80 cereri),
Floresti (71 cereri).

XIV. DEZVOLTAREA PLATFORMEI DE SERVICII
ELECTRONICE

In perioada de raportare in contextul implementirii unui nou instrumentul
de acordare a platilor in avans pentru implementarea Programului LEADER,
in baza HG nr.277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
acordarea subventiilor In avans pentru dezvoltarea locala prin implementarea
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Programului LEADER, a fost initiat crearea unui  Sistem informational
automatizat: ,MOLDOVA LEADER IT SOFT” - in continuarea MLIS, care va asigura
formarea resurselor informationale pentru gestiunea ulterioara si prezentarea
informatiei actualizate autoritatilor administratiei publice, persoanelor fizice si
juridice, in modul stabilit de legislatia Republicii Moldova.

Sistemul informational MLIS va fi parte componentda a sistemelor
informationale de stat ale Republicii Moldova si va forma resursa informationala
departamentala pentru Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, AIPA, GAL
si acces de vizualizare pentru asociatii de profil din domeniul dezvoltarii rurale,
nemijlocit implicate In implementarea Programului LEADER.

XV. PROMOVAREA POLITICII DE SUBVENTIONARE

Informarea si comunicarea producatorilor din domeniul agroindustrial
sunt principii de baza in gestionarea FNDAMR, nivelul absorbtiei acestor fonduri
fiind influentat in mod direct de modul precum si calitatea informatiilor
diseminate In randul fermierilor.

AIPA de comun cu Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si
Reteaua Nationala LEADER, in perioadal4 - 30 Martie 2023, a desfasurat o serie
de ateliere de suport pentru sustinerea, informarea si instruirea celor 37 de
GAL- uri selectate 1n cadrul primului apel din programul LEADER.

Atelierele au avut ca scop:

» Prezentarea rezultatelor procesului de implementare a Programului

LEADER pentru anul 2022;

» Prezentarea conditiilor de finantare si debursarea resurselor financiare in
cadrul Masurilor de sprijin din Programului LEADER;
» Recomandadri privind desfasurarea apelurilor locale si selectarea
proiectelor investitionale spre finantare;
» Prezentarea conditiilor de aplicare a materialelor de vizibilitate ulterior
finantarii cadrul Programului LEADER;
» Prezentarea prevederilor privind raportarea anuala a activitatii GAL-urilor
catre MAIA.
Beneficiari ai sesiunilor de ateliere au fost managementul si angajatii
grupurilor de actiune local, iar In acest context, participantii au avut posibilitatea
sa beneficieze si de o sesiune interactiva de intrebari-raspunsuri.
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In perioada 16 — 19 martie si 19 — 22 octombrie curent, s-au desfisurat
expozitiile internationale specializate MOLDAGROTECH 2023, editia de primdvara,
si respectiv editia de toamna, in cadrul carora AIPA a participat cu un spatiu
expozitional, unde reprezentantii AIPA au oferit potentialilor beneficiari de subventii,
informatii privind masurile de subventionare si sfaturi utile in accesarea eficientd a
mijloacelor financiare. Totodatd, in cadrul evenimentelor au fost prezentate seminare
informative privind mecanismele noi de subventionare.

Totodata, in perioada iulie-septembrie 2023, au fost realizate de catre
reprezentantii AIPA un sir de seminare de informare regionale (Nisporeni, Cahul,
Stefan Voda, etc.) precum si sectoriale, cum ar fi: sectorul vitivinicol, zootehnic,
vegetal.

O componenta in cadrul sesiunilor de informare, a fost de a sonda, efectiv,
modul in care angajatii AIPA se adreseaza beneficiarilor si modul in care acestia
raspund nevoilor solicitantilor. Din acest rationament, a fost creat un chestionar privind
evaluarea gradului de satisfactie a partilor interesate. In cadrul sondajului au fost
colectate date pe un esantion de 135 de respondenti, participanti in cadrul sesiunilor
de informare.

Raportul privind rezultatele sondajului ,Evaluarea satisfactiei partilor
interesate in domeniul subventiondrii” poate fi vizualizat la linkul:
https://aipa.gov.md/sites/default/files/Raport Rezultate%20sondaj CI 2023.pdf.

De asemenea, in cadrul anului de raportare, au fost elaborate 156
comunicate de presa privind activitatea AIPA care au fost plasate atat pe pagina
oficiala web a AIPA precum si pe pagina de socializare Facebook.

Cu suportul producatorilor agricoli, plasate si distribuite 3 istorii de succes
privind subventiile accesate prin mecanismele de subventionare. Istoriile de
succes a beneficiarilor de subventii pot fi accesate la linkul:
https://aipa.gov.md/ro/content/video-istorii.

XVI. REZULTATELE MONITORIZARII BENEFICIARILOR DE
SUBVENTII

Monitorizarea investitiilor subventionate, pentru o perioadad de pana la 5 ani,
vine din necesitatea respectarii criteriilor de eligibilitate, precum si de indeplinire a
tuturor obligatiilor ce rezulta din prevederile declaratiei pe propria raspundere a
solicitantului de subventii. Procedura de monitorizare se efectueaza cu scopul
colectarii informatiilor care sa confirme respectarea de catre beneficiar a
urmatoarelor obligatii:

» de a nu instraina/transmite in folosinta sub nici o forma investitia supusa
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subventionarii;

» de a nu casa, defrisa plantatiile multianuale, conform perioadelor de timp

specificate.

In contextul implementirii acestei actiuni a fost elaborat si aprobat

graficul inspectiilor planificate pentru anul 2023, cu indicarea masurilor de
sprijin care urmeaza a fi monitorizate pe fiecare luna a anului separat. Graficul
inspectiilor planificate poate fi accesat la linkul: http://aipa.gov.md/ro/grafic-
postinspectii

In perioada de raport a fost efectuati din oficiu verificarea post-

investitionala prin evaluarea dosarelor de subventionare a 1874 de
producatori agricoli. Totodatad, au fost efectuate verificari la fata locului pentru
200 entitati, dupa cum urmeaza:

1.

submadsura 1.1 ,Stimularea investitiilor pentru producerea legumelor si a
fructelor pe teren protejat” (HG nr. 455/2017) - anul de referinta a fost
2020, fiind verificate la fata locului pentru 4 entitati;

submdsura 1.2 -D ,Stimularea investitiilor pentru defrisarea plantatiilor
multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole si a plantatiilor pomicole” (HG
nr.455/2017) - anul de referinta a fost 2021, fiind verificate la fata locului
pentru 22 entitati;

submasura 1.4 ,Stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea
tehnologica a fermelor zootehnice” (HG nr. 455/2017) - anul de referinta
afost 2018 - 2019, fiind verificate la fata locului pentru 26 entitati;
submadsura 1.5 ,Stimularea procurarii animalelor de prasila si mentinerea
fondului genetic al acestora” (HG nr. 455/2017) - anul de referinta a fost
2018 - 2019, fiind verificate la fata locului 8 entitati;

submadsura 1.6 ,Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii post-recoltare si procesare ” (HG nr. 455/2017) - anul de
referinta a fost 2018, fiind verificate la fata locului 59 entitati;
submdsura 1.8 ,Stimularea constituirii si functionarii grupurilor de
producatori agricoli” (HG nr. 455/2017) - anul de referinta a fost 2018,
fiind verificate la fata locului 8 entitati;

submdsura 2.2 ,Stimularea investitillor pentru procurarea
echipamentului de irigare” (HG nr. 455/2017) - anul de referinta a fost
2020, fiind verificate la fata locului 11 entitati;

Mdsura 4 ,imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii rurale” (HG nr.
455/2017) - fiind verificata la fata locului 1 entitate;
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9. Plati directe pe cap de animal (HG nr. 836/2020) - anul de referinta a
fost 2022, fiind verificate 46 de entitati;

10. Submasura 3 si 4 ,Stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea
tehnologica a fermelor zootehnice”, ,Stimularea procurarii animalelor de
prasila si mentinerii fondului genetic al acestora” (HG nr.507/2018) - anul
de referinta a fost 2018 - 2019, fiind verificate 17 entitati.

Iregularitatile constatate sunt stabilite In procese verbale de constatare a
iregularitatilor, in acest sens fiind intocmite 25 de procese verbale.
Pentru misiunile desfasurate, urmeaza ca Directia Juridica din cadrul

AIPA sa analizeze iregularitatilor, gradul de incalcare ale acestora precum si sa

stabileasca procedura de recuperare a mijloacelor financiare alocate in forma

de subventii, conform procedurii Codului administrativ.

In urma activititii de monitorizare post-inspectie, rezultatele ne

demonstreaza ca cele mai frecvente iregularitati identificate au fost:
v' instrdinarea terenurilor pe care s-a efectuat investitia;
instrainarea bunurilor supuse subventionarii;
sacrificarea animalelor;
lipsa animalelor n exploatatia agricola;
intrarea in proces de insolvabilitate a entitatilor economice etc.

NSRRI

De asemenea, Directia antifrauda si control intern managerial in cadrul
AIPA, are ca obiectiv primar monitorizarea continua a riscurilor de frauda, a
inregistrat si efectuat, in perioada de raportare 84 misiuni de evaluare a
riscurilor de frauda la dosare de subventionare.

Totodata in perioada aprilie - iunie 2023 Serviciul antifrauda cu Serviciul
monitorizare post-inspectie in comun cu reprezentantii Centrului National
Anticoruptie au efectuat misiuni de verificare la 84 agenti economici pentru 274
dosare de subventionare depuse in perioada 2020 - 2022 in zona de nord a
Republicii deservita de Sectia teritoriala Balti, cu verificarea fizica - la fata
locului a 274 proiecte investitionale.

Dosarele examinate cuprind: Submadsura 1.2 ,Stimularea investitiilor
pentru infiintarea, modernizarea si defrisarea plantatiilor multianuale, inclusiv a
plantatiilor viticole si a plantatiilor pomicole”; Submasura 1.3.,Stimularea
investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol conventional”;
Submasura 1.4 ,Stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea tehnologica
a fermelor zootehnice”; Submasura 2.2 ,Stimularea investitiilor pentru
procurarea echipamentului de irigare”; Submasura 2.4 ,Stimularea investitiilor
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pentru procurarea echipamentului no-till si mini-till; Masura 4. ,imbunititirea si
dezvoltarea infrastructurii rurale”; Submasura 1.6. ,Stimularea investitiilor
pentru dezvoltarea infrastructurii post-recoltare si procesare”: 1.6.1. ,Casele de
ambalare si frigiderele de pastrare a fructelor, strugurilor si a legumelor”; 1.6.2.
,Procesarea, uscarea si congelarea fructelor, strugurilor, legumelor si a
cartofilor”; 1.6.3. ,Prelucrarea, wuscarea si conditionarea cerealelor,
oleaginoaselor, florii-soarelui si a soii”; Submasura 1.7. ,Stimularea creditarii
producatorilor agricoli de catre bancile comerciale si organizatii de creditare
nebancara pentru accesarea creditelor investitionale”; Masura 2 ,Sustinerea
implementarii strategiilor de dezvoltare locala” (HG nr. 277/2022), in scopul
evaluarii riscurilor de frauda.

Pe parcursul perioadei de referinta din cele 82 dosare examinate au fost
constate 9 dosare declarate neeligibile, 13 dosare au fost recalculate sumele
solicitate.

Totodata au fost ridicate din arhiva AIPA dosare in baza demersurilor
institutiilor solicitate cu suportul a serviciului administrativ, fiind efectuate copii
autentificate si expediate in adresa destinatarului. Conform ordonantelor de
ridicare au fost transmise dosarele solicitate organelor competente.

Potrivit datelor preliminare, in rezultatul actiunilor intreprinse nu a fost
admisa delapidarea fondului de subventionare cu o suma de circa 3,07 mil. lei.
Nereguli/disfunctionalitdti intampinate in cadrul actiunilor de verificare:

- Utilizarea tehnicii agricole procurate in alte scopuri decat cel agricol

(utilizarea in domeniul constructiei, totodata in alta localitate, raion);

- Tehnica procurata si depusa la subventionare cu anul producerii care nu se
incadreaza in prevederile Regulamentului de subventionare;
- Lucrari de defrisare efectuate necorespunzator;
- Solicitarea subventiei pentru tehnica agricola in lipsa activitatilor agricole;
- Instriinarea tehnicii agricole subventionate anterior;
- Sacrificarea animalelor subventionate inainte de termenul prevazut
regulamentar;
- Includerea in dosarul de subventionare a unor suprafete care nu au fost
defrisate.
Pentru prevenirea si combaterea fraudelor neregulile constatate au fost
puse in discutii cu reprezentantii sectiilor teritoriale astfel solicitandu-se pe
aceasta cale sa se atraga atentia la actele cu nereguli si sa se intensifice verificarile
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dosarelor la aspectele ce tine de suprafata detinuta in realitate, datele din
sistemul electronic in vederea excluderii neregulilor, etc.

XVII. ASPECTE JURIDICE

in perioada de raport, au fost incheiate 11 contracte de locatiune, 1 contract
prin COP, 22 contracte de valoare mica, totodata, fiind emise note informative si
dari de seama aferente activitatii AIPA.

Intru implementarea prevederilor Legii 131/2015, a fost elaborat si
aprobat Planul de achizitii publice al AIPA pentru anul 2023.

In scopul reprezentirii drepturilor si intereselor legitime ale AIPA in
instanta de judecatd, a fost asigurata reprezentarea institutiei In cadrul a 169
sedinte de judecata.

Astfel, de catre Directia juridica, sunt gestionate 76 de dosare care se afla
pe rol in instanta de judecatd, dintre care in cadrul a 53 dosare AIPA este in
calitate de parat si 23 in calitate de reclamant.

In cazul litigiilor de judecats, AIPA a obtinut castig de cauzi in cadrul a 21
cazuri de judecata, ceea ce confirma corectitudinea deciziilor adoptate luate de
Agentie.

Ca rezultat a acestor hotdrari au fost respinse solicitarile nejustificate cu
privire la solicitarea subventiei Tn marime de — circa 4 364 883 lei.

Precizam ca, AIPA a obtinut decizii judecatoresti favorabile in scopul
recuperarii mijloacelor financiare in suma de - 13 384 238 lei.

In urma pronuntirii deciziilor judecitoresti definitive si irevocabile in
favoarea Agentiei, au fost perfectate si transmise spre executare spre Serviciul
Fiscal de Stat - 9 mandate de executare.

In perioada de referintd anul 2023, in temeiul Deciziilor/incheierilor
instantelor judecatoresti pronuntate in favoarea AIPA si/sau a Ordinelor emise de
AIPA privind rambursarea subventiei, beneficiarii de subventii au restituit
mijloace financiare in marime de 2 400 000 lei.

XVIII. ASIGURAREA IMPLEMENTARII PROGRAMELOR DE
SPRIJIN FINANCIAR DIN PARTEA DONATORILOR EXTERNI

In cadrul Proiectului Agricultura Competitiva (MAC-P) finantat de Banca
Mondial3, in ceea ce vizeaza implementarea Programului de accesare a granturilor

Pagina 27 din 34



AGENTIA DE INTERVENTIE SI
PLATI PENTRU AGRICULTURA

2 AIPA

Raport de activitate al AIPA Semestrul I al anului 2023

investitionale destinate Managementul Durabil al Terenurilor (MDT), in perioada
ianuarie — decembrie 2023 au fost desfasurate 3 sedinte ale Comisiei de Evaluare
si Selectie pentru evaluarea dosarelor depuse in cadrul celor 3 apeluri ale
Programului de granturi. In cadrul apelurilor desfisurate au fost depuse 74
dosare de aplicare.

Ca urmare a evaluarii, Comisia de Evaluare si Selectie (CES) a aprobat 49
de dosare de aplicare in valoare de 425, 1 mii dolari SUA sau 8 006 mii lei .
Valoarea medie a unui grant reprezinta - 163 386 lei sau 8676 dolari SUA. Din
totalul beneficiarilor, 36 de beneficiari au primit grant In valoare maxima de
10000 dolari SUA.

Cea mai mare parte dintre beneficiarii selectati au investit in echipamente
No-Till, in sisteme de irigare si in bazine de acumulare a apei. Suprafata totala
de aplicare a tehnologiilor si practicilor de management durabil al terenurilor va
constitui cca 9055 ha.

Beneficiarii programului au efectuat 50 de investitii destinate MDT, dintre
care semanatori - 29, tocatoare - 5, stropitori - 42, combine - 3, stropitoare - 1.
De asemenea, beneficiarii au investit In practici de MDT si anume: 3 bazine de
acumulare, 9 sisteme de irigare.

Totodata, in luna iunie curent, a fost semnat Acordul de imprumut dintre RM
si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru realizarea Proiectului
Investitii pentru Guvernanta, Crestere si Rezilienta in Agriculturda (AGGRI)", in
valoare de 55 mln USD, cu o componentd directionata spre fortificarea capacitatilor
AIPA si:

- pregatirea pentru acreditarea AIPA si maximizarea absorbtiei si valorificarii
eficiente a fondurilor UE;

- cresterea autonomiei financiare si a capacitdtii AIPA de a atrage personal calificat;

- sporirea gradului de dotare AIPA si a oficiilor sale teritoriale cu mijloacele tehnice
necesare, etc.

XIX. MENTINEREA SI IMBUNATATIREA SISTEMULUI DE
MANAGEMENT iN CADRUL AIPA

Pe parcursul anului 2023, au fost operate modificari si Imbunatatiri a
tuturor documentelor relevante standardului ISO 9001:2015 - Sisteme de
management al calitatii, ca rezultat al procesului de reorganizare a AIPA prin
majorarea statelor de personal si crearea noilor subdiviziuni.
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Intru mentinerea si imbunititirea sistemului de management al calititii
(ISO9001:2015) a fost elaborat si aprobat:

Planul de actiuni pentru anul 2023 privind implementarea Programul de
asigurare a calitatii al AIPA;

- Registrul riscurilor si oportunitatilor pentru anul 2023;
- Registrul riscurilor de mituire pentru anul 2023;

- Analiza riscurilor de mituire pentru anul 2023;

- Analiza cerintelor partilor interesare pentru anul 2023;
- Analiza de management pentru anul precedent.

Totodata, in scopul promovarii unei culturi ce contribuie la descurajarea
activitatilor frauduloase, precum si perfectionarii Sistemului de Management
anti-mitd, a fost elaborat un chestionar ce are drept scop evaluarea gradului de
coruptibilitate al entitatii. Scopul mentinerii si confirmarii standardului ISO
37001:2016 este de a demonstra potentialilor si actualilor beneficiari de sprijin
financiar din FNDAMR, partenerilor de dezvoltare si donatorilor externi,
capacitatea institutiei de a administra corect si transparent fondurile transmise
in gestiune.

Potrivit politicilor din domeniul antifrauda a fost eficientizata activitatea
Agentiei prin identificarea si analiza riscurilor de frauda, aparute in activitatea de
gestionare a FNDAMR, a mijloacelor alocate din fondurile programelor de
asistenta externd, cu investigarea si oferirea propunerilor de remediere a
acestora.

Pentru mentinerea si imbunatatirea Sistemului de management anti — mita
conform prevederilor Standardului ISO 37001:2016 a fost elaborat Planul de
implementare a Sistemului de management anti-mita.

XX. COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA

In perioada de raport, AIPA fsi intensifici cooperarea in cadrul proiectului
“Accesul la finantare pentru dezvoltarea durabila si adaptiva la clima a zonelor
rurale din Republica Moldova”, prin semnarea la data de 31.03.2023, a
Memorandumului de Intelegere (MoU) cu Deutsche Sparkassenstiftung fiir
Internationale Kooperation e.V. (DSIK) privind introducerea si utilizarea
practica a Farm Management Toolbox (FMT) de catre AIPA.
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Obiectivul general al acestui proiect de cooperare este de a contribui la
consolidarea dezvoltarii durabile a zonelor rurale prin imbunatatirea accesului
la finantare pentru masurile de adaptare la clima in Republica Moldova, intre
timp ce AIPA 1si consolideaza performanta si capacitatea dedicata intregului
proces de subventionare si monitorizarii repartizarii resurselor financiare din
FNDARM pentru toti solicitantii de sprijin financiar din Intreaga tara.

De asemenea, semnarea Memorandumului constituie un pas important
pentru AIPA, iar beneficiarii finali ai implementarii acestui proiect vor fi
fermierii si antreprenorii din domeniul agricol, producatorii si procesatorii mici
si mijlocii, si nu in ultimul rand tineri fermieri din zonele rurale.

In scopul identificirii necesititilor si a potentialelor domenii si forme de
cooperare In sectorul agroalimentar, in data de 28.02.2023, AIPA a fost gazda
delegatiei Republicii Federale Germane si a reprezentantilor Ambasadei Frantei
in Republica Moldova. In cadrul intrevederii s-a pus accent pe importanta
colaborarii dintre parti in vederea dezvoltarii sectorului agroalimentar si si-au
exprimat disponibilitatea de a consolida cooperarea si de a identifica prioritati
comune ce vin sa faciliteze dezvoltarea economiei si mediul antreprenorial rural,
afacerilor in sectorul agroalimentar, si la incurajarea investitiilor in Republica
Moldova.

In cadrul forumului economic bilateral Republica Polonezi - Republica
Moldova, care a avut loc pe 5 aprilie 2023 la Chisinau, AIPA a gazduit delegatia
polond. Intilnirea a fost axatd pe discutii despre domeniile de interes ale
fiecaruia dintre delegati, cat si pe noua lege privind subventionarea in
agricultura si mediul rural aprobata. Delegatii au manifestat un interes sporit
pentru cooperarea si dezvoltarea afacerilor in Republica Moldova, precum si
pentru oportunitatile de finantare a companiilor cu capital, care isi extind
afacerile in Republica Moldova.

Totodata, in perioada 22-26 mai 2023, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si AIPA au fost gazda unei misiuni de experti, angajati ai Agentiei
Nationale de Plati (ANP) din subordinea Ministerului Agriculturii al Republicii
Lituania, scopul careia a fost evaluarea cadrului legal, procedurilor de
implementare si functionalitatea acestora in cadrul MAIA si AIPA, in contextul
alinierii la standardele prevazute in preaderarea la UE. La finele misiunii,
expertii au venit cu un set de recomandari, In ce vizeaza AIPA se refera la
sporirea capacitatii institutionale, la gestionarea eficienta a fondurilor, la
imbunatatirea mecanismelor digitale In procesul de depunere si verificare a
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cererilor de subventii, revizuirea procedurii de efectuare a controalelor in teren
etc.

In cadrul Proiectului: Agriculturd si dezvoltarea rurald in Moldova si
Georgia - consolidarea capacitatilor administrative si institutionale in
domeniul integrarii europene, in perioada de referintd, AIPA a fost gazda a 5
misiuni de experti, angajati ai Agentiei Nationale de Plati (ANP) din subordinea
Ministerului Agriculturii al Republicii Lituania, cu urmatoarele tematici:

- Familiarizarea institutiilor interesate din Moldova cu politica agricola si de
dezvoltare rurald a UE, Planul Strategic Lituanian 2023-2027;

- Procesul de gestionare a riscurilor proiectelor agricole de dezvoltare rurald si
Identificarea si prevenirea fraudei, mdsuri §i orientdri pentru proiectele
agricole de dezvoltare rurald;

- Madsuri de identificare si prevenire a coruptiei in institutie, principii de
transparentd a proceselor si mdsuri de asigurare;

- Sistemele informationale, baze de date si registre;

- Introducere in sistemul de monitorizare si control implementat in
conformitate cu reglementdrile UE.

Pe parcursul misiunilor, expertii au venit cu prezentari a procedurilor din
cadrul ANP si cu un set de recomandari catre institutia noastra, in urma carora
AIPA vatine cont, odata cu implementarea standardelor prevazute in preaderarea
la UE.

In contextul procesului de preaderare a tirii noastre la comunitatea
europeand, reprezentantii AIPA au avut o intrevedere cu reprezentanti ai
Ministerului Federal al Agriculturii si Alimentatiei si ai Oficiului de Stat pentru
Protectia Consumatorului si Siguranta Alimentelor din Saxonia Inferioara. in
cadrul sedintei au fost analizate necesitatile actuale de dezvoltare a capacitatilor
AIPA, dat fiind faptul ca Agentia este in plin proces de reorganizare, in scopul
eficientizarii institutiei si alinierii sale la agentiile de plati europene.

De asemenea, in scopul dezvoltarii colaborarii interinstitutionale dintre
AIPA si Universitatea Tehnica din Moldova, in data de 27.04.2023 a fost semnat
un Acord de parteneriat, care are drept obiectiv promovarea intre parti in
domeniile de interes reciproc si asigurarea capabilitatii de dezvoltare a
infrastructurii, diversificarea ramurilor economiei si a potentialului de
producere si crearea locurilor noi de munca.

In perioada de raportare au fost initiate discutii cu partenerii de dezvoltare
privind implementarea unui nou proiect Twinning ce va contribui la
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imbunatatirea gestionarii masurilor de sprijin dedicate dezvoltarii zonelor rurale
in conformitate cu standardele si metodologia UE dar si simularea unei misiuni
externe de audit care va acredita institutiei pentru a recunoaste agentia ca o
Agentie de Plati la nivelul UE cu posibilitatea de gestionare a fondurilor UE.

XXI. ACTIVITATEA AUDITULUI INTERN

Serviciul audit intern a AIPA a realizat in perioada de raportare 5 misiuni de
audit planificate, cu referire la:

- Evaluarea sistemului de management anti-mita §i corespunderea activitatii

cerintelor standardului 1SO 37001:2016;

- Evaluarea procesului de control administrativ privind eligibilitatea dosarelor
de subventionare;
- Evaluarea procesului de prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul

AIPA,;

- Evaluarea sistemului de management al calitatii in raport cu cerintele

standardului ISO 9001:2015;

- Evaluarea conformitatii efectuarii proceselor operationale in cadrul Directiei

teritoriale Ungheni pe parcursul anului 2023.

Carezultat, 97% din recomandarile oferite in proiectul raportului de audit au fost
acceptate si incluse in rapoartele finale. In baza rapoartelor de audit au fost intocmite
si aprobate 4 Planuri de actiuni privind implementarea recomandarilor aferente
misiunii de audit.

Pe parcursul anului 2023, au fost realizate 2 misiuni de audit ad-hoc:

- Evaluarea procesului de gestiune a automobilelor din cadrul sectiilor
teritoriale Balti in perioada anilor 2020- 1 august 2023;

- Evaluarea functionalitatii si securitatii datelor din retelele informationale
ale AIPA.

Urmare a desfasurarii misiunilor ad-hoc, in baza rapoartelor de audit a fost
intocmite si aprobate Planuri de actiuni privind implementarea recomandarilor aferente
misiunilor de audit ad-hoc realizate.

Cu suportul Serviciului audit intern din cadrul AIPA a fost desfasurata instruirea
a 29 de angajati privind implementarea si mentinerea cerintelor standardului anti-mita
ISO 37001 si a standardului de calitate ISO 9001, la care AIPA este certificata.

Pe 2 februarie 2023 auditorul intern a participat on-line la instruire continua a
auditorilor privind modificarile parvenite in legislatie pentru anul 2023, organizate de
Centrul de Instruire Profesionalid Continud al Auditorilor, care a avut drept scop
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informarea auditorilor privind noile modificari parvenite in legislatie pentru anul 2023,
precum si cu metodicile performante aferente activitatii profesionale.

Intru implementarea prevederilor Legii privind controlul financiar public
intern nr.229/2010, a fost desfasurat procesul de autoevaluare a sistemului de
Control Intern Managerial in continuare — CIM) in cadrul AIPA fiind elaborat
Raportul de autoevaluare a CIM pentru 2023, emisa si publicata pe pagina web
al Agentiei, Declaratia de raspundere manageriala.

XXII. ACTIVITATI PLANIFICATE PE TERMEN SCURT

In perioada imediat urmdtoare AIPA va:

- intensifica procesul de examinare si autorizare a cererilor de acordare a
sprijinului financiar receptionate de la producatorii agricoli In anul 2023;

- dezvolta module noi ale sistemului informational automatizat ,Evidenta
solicitantilor si beneficiarilor de subventii” pentru a putea eficient si transparent,
modul de distribuire a surselor financiare alocate FNDAMR precum si alte surse
aditionale;

- extinde procesul de digitalizare prin conectarea sistemelor informationale
cu alte institutii abilitate, fiind direct orientate spre facilitarea procesului de
depunere a cererilor de subventionare;

- extinde domeniul de aplicare a sistemului ,Depune dosarul on-line” pentru
ca producatorii agricoli sa poata depune dosarul de solicitare a sprijinului
financiar de la distanta;

- va insista asupra ajustarii cadrului normativ pentru a majora nivelul de
salarizare a angajatilor AIPA;

- va implementa recomandarile expertilor din cadrul proiectului Twinning
privind acreditarea AIPA de catre partenerii din UE pentru a recunoaste agentia
ca o Agentie de Plati la nivelul UE cu posibilitatea de gestionare a fondurilor UE;

- va asigura functionalitatea Sistemului de Management al Calitatii ISO
9001:2015 si Sistemul de Management Anti-mita, [SO 37001:2016;

- va demonstra angajamentul pentru protectia datelor procesate. In acest
sens se propun implementarea sistemului de management al securitatii
informatiei conform ISO 27001:2013 daca va exista finantare aditionala (cerinta
a UE);

- vaidentifica si evalua riscurile de frauda si coruptie in procesul de accesare
a subventiilor din FNDAMR;
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- va contribui la promovarea imaginii institutiei prin implicarea acesteia in
diverse activitati de promovare, inclusiv mentinerea unui dialog continuu si
eficient cu mass media, etc.

Ex: Elena Stoian
Tel: (022) 22-03-86
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