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REZUMAT ADMINISTRATIV

pentru anul 2022

Prezentul Raport acopera perioada de implementare 1 ianuarie - 31
decembrie 2022.

Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (in continuare - AIPA)
este o autoritate administrativa subordonata Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, responsabila de gestionarea eficienta a Fondului national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare - FNDAMR), inclusiv
a surselor financiare provenite de la partenerii de dezvoltare. In acest sens,
Agentia are misiunea de a sustine financiar producatorii agricoli si comunitatile
locale in vederea dezvoltarii sectorului agroindustrial si mediului rural.
Realizarea misiunii se axeaza pe urmatoarele domenii de activitate:

1) stimularea producatorilor agricoli prin oferirea subventiilor post-

investitionale;

2) dezvoltarea proiectelor start-up prin oferirea producatorilor agricoli a

subventiilor n avans;

3) imbunatatirea nivelului de trai si de munca in rﬁ AI P A
W

mediul rural prin subventionarea in avans a
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proiectelor de dezvoltare a infrastructurii
localitatilor dar si diversificarea activitatilor non-agricole;

4) ajutor financiar la compensarea cotei accizei la motorina anul 2022;

5) alocarea platilor directe pe cap de animal;

6) implantarea Programului LEADER;

7) dezvoltarea proiectelor de imbunatatiri funciare prin oferirea

solicitantilor a subventiilor in avans.

Prin alocarea mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural (in continuare - FNDAMR), se urmareste atingerea
urmatoarele obiective:

+  sporirea competitivitatii si productivitatii sectorului agroindustrial;

+ fincurajarea investitiilor in sectorul agroindustrial, prin crearea
infrastructurii rurale si modernizarea bazei materiale a sectorului
agroalimentar;

crearea de noi locuri de munca pentru populatia din mediul rural;
stimularea cresterii productiei cu valoare adaugata Tnalta;

dotarea entitatilor agricole cu tehnica si utilaj agricol performant;
infiintarea plantatiilor multianuale;

dezvoltarea sferei serviciilor in agricultura.

e EE
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Structura organizatorica a AIPA include doua nivele: aparatul central si
sectiile/ serviciile teritoriale. Aparatul central este format din director, doi
directori adjuncti, 5 directii si 8 servicii. Structura teritoriala este reprezentata
de 4 sectii si 6 servicii teritoriale. Organigrama AIPA poate fi accesata pe pagina
web al Agentiei: http://aipa.gov.md/ro/content/organigrama.

AIPA are implementat si asigura functionalitatea sistemul de management
al calitatii, ISO 9001:2015 ,Managementul calitdtii” fiind certificata de o
companie externd la 18 decembrie 2017. Certificatul ISO 9001:2015 prevede
respectarea principiilor sistemului de management al calitatii care include -
orientarea spre client, angajamentul top managementului, abordarea pe baza de
proces si imbunatatirea continua pentru a asigura satisfacerea necesitatilor
producatorilor agricoli si atingerea asteptarilor partilor interesate.

Totodata, AIPA a parcurs misiune externa de
audit privind implementarea standardului 25 37001
international ISO 37001:2016 - Sisteme de management I\gq
anti-mitd.

In rezultatul misiunii s-a constatat ci AIPA

implementeaza cu succes prevederile standardului si a fost certificata de o
companie externa.

La moment AIPA implementeaza trei modalitati de subventionare din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare -
FNDAMR) si anume subventii post-investitionale, subventii In avans, plati
directe si plati compensatorii.

Subventiile  post-investitionale reprezinta un sprijin financiar
nerambursabil si neimpozabil acordat din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural pentru sustinerea investitiilor efectuate in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural si care corespund criteriilor de
eligibilitate stabilite in cadrul normativ iar,

Subventiile in avans reprezinta un sprijin financiar nerambursabil si
neimpozabil acordat din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural pentru sustinerea investitiilor ce urmeaza a fi implementare de tineri si
femei fermier ce se lanseaza prin proiecte start-up pentru prima data in
activitate economica sau in dezvoltarea localitatilor rurale si care corespund
criteriilor de eligibilitate stabilite In cadrul normativ.

Pldtile directe reprezinta sprijin financiar nerambursabil, exprimat in
suma fixa per cap de animal, in functie de speciile si numarul de animale.
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Pldtile compensatorii reprezinta ajutor banesc nerambursabil si
neimpozabil, acordat producatorilor agricoli pentru compensarea partiala sau
totala a accizelor la motorina utilizata in anul 2022 pentru efectuarea lucrarilor
in exploatatiile agricole

Mijloacele Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural
se aproba anul in temeiul Legii bugetului de stat. In anul 2022 FNDAMR a
constituit 1 500,0 mil. lei, ulterior majorat pana la suma de 1 750,0 mil. lei,
fiind in crestere cu 17% fata de mijloacele financiare alocate la inceputul anului
2022 fiind valorificat dupa cum urmeaza:

- contributia statului in Fondul National al Viei si Vinului - 19,7 mil.lei
in conformitate cu art. 2 lit. g. din Legea bugetului de stat pentru anul 2022;

- angajamente fata de producatorii agricoli ce au efectuat investitii in
anul 2021, dar nu au beneficiat de subventii ca urmare a epuizarii FNDAMR -
755,3 mil. lei;

- subventii in avans pentru dezvoltarea proiectelor start-up - 21,0 mil.
lei;

- subventii in avans pentru imbunatatirea nivelului de trai si de munca in
mediul rural -64,8 mil. lei;

- plati directe per cap de animal - 150,0 mil. lei;

- compensarea partiala a accizei la motorina - 114,9 mil. lei;

- abordarea LEADER - 61,7 mil. lei;

- subventionarea post-investitionala a producatorilor agricoli in baza
cererilor receptionate in anul 2022 - 498,6 mil. lei.

in anul 2022 AIPA a receptionat un numir record de cereri cu privire la

acordarea sprijinului financiar - 16 146 dintre care:

- 10 864 (67,3%) - subventii post-investitionale

- 3977 (24,6%) - compensarea partiala a accizei la motorina utilizata de
catre producatorii agricoli in anul 2022;

- 211 (1,3%) cereri de acordare a subventiei in avans ce contribuie la
imbunatatirea nivelului de trai si de munca in mediul rural;

- 42 (0,3%) cereri de acordare a subventiei in avans pentru dezvoltarea
proiectului start-up;

- 497 (3,1%) cereri de acordare a platilor directe per cap de animal;

- 555 (3,4%) cereri de implementare a proiectelor prin abordarea LEADER.

Fig.1 Valorificarea mijloacelor financiare alocate FNDAMR in anul 2022
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B contributia statului in FNVV-19.7
mil.lei

B subventionarea post-investitionala —
1253.9 mil. lei

m subventii n avans pentru start-up —
21.0 mil. lei

subventii in avans pentru dezvoltarea
rurald — 64.8 mil. lei

M plati directe per cap de animal -
150.0 mil. lei

B compensarea accizei la motorina —
115.0 mil. lei

W Abordarea LEADER - 61.7 mil. lei

M Nevalorificat - 63.9 mil. lei

Sursa: AIPA la situatia din 31 decembrie 2022
Catre finele anului 2022, AIPA a asigurat:

>

>

>
>

>

achitarea a 1253.9 mil. lei subventii post-investitionale (dintre care 4792
cereri in suma de 755,3 mil. lei angajamentele fata de solicitantii de
subventii din anul 2021 si 498.6 mil. lei - 2988 cereri ale anului 2022);
plati directe per cap de animal - 150 mil. lei cu 42% mai mult comparativ
cu anul 2021;

sustinerea a 36 proiecte star-up pentru care au fost alocate 21,0 mil. lej;
implementarea proiectelor ce contribuie la dezvoltarea localitatilor rurale
in suma de 65,0 mil. lei pentru implementarea a 55 proiecte investitionale;
selectarea spre implementare a 178 proiecte investitionale prin
mecanismul subventii in avans pentru dezvoltarea rurala in suma de 163,6
mil. lei;

rambursarea accizei la motorina pentru 3871 cereri in suma de 115,0 mil.
lei;

functionarea a 37 GAL - 17,4 mil. lej;

finantarea a 435 proiecte in suma de 44,3 mil. lei In cadrul Programului
LEADER.

Intregul proces de activitate a fost executat cu un efectiv limitat de

personal, ponderea acestuia constituind 76% din efectivul limita aprobat (85
persoane).
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II. ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE iN IMPLEMENTAREA
PREVEDERILOR HOTARARII GUVERNULUI NR.455/2017
(SUBVENTII POST-INVESTITIONALE)

Perioada de receptionare a cererilor de acordare a subventiilor post-
investitionale constituie 01 februarie - 4 noiembrie a anului de subventionare,
termen extins prin decizia Comisiei Situatii Exceptionale nr. 45 din 31 octombrie
2022. In urma acestui proces, conform datelor preliminare procesate, au fost
receptionate 10864 cereri de acordare a sprijinului financiar, In suma de 1793,8
mil. lei. Suma subventiilor solicitate de producatorii agricoli, in anul 2022 fata de
anul 2021, s-a majorat cu 442,1 mil. lei. Din sursele financiare ale FNDAMR
pentru anul 2022, AIPA a achitat ca subventii post-investitionale 1253,9 mil. lei
sau 72% din valoarea FNDAMR.

Urmare a subventiilor post-investitionale solicitate in anul de raportate, a
fost posibila atragerea investitiilor in sectorul agroindustrial si a ramurile
conexe acestui sector de 5680,0 mil. lei. Investitiile efectuate de catre
solicitantii de subventii au generat crearea a 1000 locuri noi de munca, dintre
care 382 locuri de munca sezoniere.

Cea mai mare pondere a solicitarilor de subventii din anul 2022, au fost
directionate catre:

- subventionarea investitiilor in dezvoltarea infrastructurii post-
recoltare si procesare, au fost receptionate 808 cereri de acordare a sprijinului
financiar, iar suma subventiei solicitate constituie 444,2 mil. lei ceea ce reflecta
24,8% din valoarea subventiilor solicitate.

- subventionarea tehnicii si utilajului agricol inclusiv mini-till si no-till,
au fost depuse 2969 cereri de acordare a sprijinului financiar iar suma
subventiei solicitate constituie 403,3 mil. lei ceea ce pondereaza constituie
22,5% din valoarea subventiilor solicitate.

- rambursarea partiala a ratei dobanzilor la creditele accesate de catre
producatorii agricoli, au fost receptionate 4202 cereri de acordare a sprijinului
financiar cu suma subventiei solicitate de 248,5 mil. lei ceea ce constituie, 13,9%
din valoarea subventiilor solicitate.

- stimularea investitiilor in infiintarea, modernizarea plantatiilor
multianuale si defrisarea celor neproductive. In acest sens, AIPA a receptionat
921 cereri de acordare a sprijinului financiar cu suma subventiei solicitate de
193,4 mil. lei sau 10,8% din valoarea totala a subventiilor solicitate;

- In dezvoltarea sectorului zootehnic, au fost receptionat 484 cereri de
acordare a sprijinului financiar dintre care 395 cereri pentru stimularea
investitiilor in renovarea fermelor zootehnice (suma subventiei solicitate -
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179,1 mil. lei) si 89 cereri pentru procurarea animalelor de prasila in suma de
40,4 mil. lei. Ponderea subventiilor solicitate pentru achizitionarea animalelor si
renovarea fermelor zootehnice constituie 12,2%.

Fig. 2 Solicitari de subventii post-investitionale

5.6
I 186

. 248.5
b — 0

agricultura ecologica

altele

infrastructura exploatatiei agricole
echpamente de irigare ﬁ'?’
cresterea legumelor pe teren protejat

asigurarea riscurilor in agricultura h 527

procesarea productiei agricole ‘ 808

sectorul zootehnic

tehnica si utilaj agricol _ 2969
infiintarea si modernizarea 1934
plantatiilor multianuale h 921

0 1000 2000 3000 4000 5000

u subventii solicitate, mil. lei u Nr. dosare

Sursa: SIA ESBS al AIPA la situatia din 31 decembrie 2022
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Analizand solicitarile de subventii dupa zonele geografice putem
constata:

a) In anul 2022, cele mai multe solicitari de subventii au fost inregistrate in
zona de nord a republicii (4110 dosare receptionate cu subventia solicitata in
valoare de 636,9 mil. lei), fiind urmata de zona centru (3614 dosare depuse cu
subventia solicitata in valoare de 660,1 mil. lei) si zona de sud (2382 dosare
depuse cu subventia solicitata in valoare de 370,9 mil. lei).

b) la nivel regional, in sudul republicii cele mai multe solicitari de
subventii au fost Inregistrate in raionul Cahul (522 dosare in suma de 78,3 mil.
lei). Pentru zona centru, cele mai multe investitii au fost efectuate in raionul
Orhei (529 dosare in suma de 78,7 mil. lei) iar in zona nord - Briceni (543 dosare
in suma de 91,6).

Fig. 3 Distribuirea dosarelor per raion si suma subventiei solicitata

4500 4110
4000 3614
3500
3000
5500 2382
2000
1500
1000 636.9 660.1 758
500 |Iliiil| ‘iiiii? Illl'l!lll%;Elg
0
NORD CENTRU SubD UTAG

= Nr.dosare ™ Suma subventiei solicitati, mil. lei

Sursa: SIA ESBS al AIPA la situatia din 31 decembrie 2021

In anul 2022 au fost operate modificiri si la clasificarea producitorilor
agricoli dupa categoria producatorilor agricoli micro, mici, mijlocii si mari.
Astfel, conform notiunilor vizate in Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile
de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural:

producator agricol micro - producator agricol care detine cu drept de
proprietate sau posesie si folosinta pana la 2 hectare de teren agricol arabil
si/sau pana la 1 hectar de teren ocupat de culturi perene sau 1 hectar de legume
in camp deschis, sau 0,1 hectare de legume pe teren protejat ori pana la 40 de
capete de bovine sau 50 de capete de porcine, ovine/caprine si, in orice caz, nu
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depaseste criteriile stabilite pentru intreprinderea micro prin Legea nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;

producator agricol mic - producator agricol care detine cu drept de
proprietate sau posesie si folosinta de la 2 pana la 10 hectare de teren agricol
arabil si/sau de la 1 pana la 3 hectare de terenuri ocupate de culturi perene sau
de la 1 pana la 3 hectare de legume in camp deschis, sau de la 0,1 pana la 0,3
hectare de legume pe teren protejat ori de la 41 pana la 100 de capete de bovine
saudela 51 panala 2000 de capete de porcine, sau dela 51 panala 150 de capete
de ovine/caprine si, in orice caz, nu depaseste criteriile stabilite pentru
intreprinderea mica prin Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici
si mijlocii;

producator agricol mijlociu - producator agricol care detine cu drept de
proprietate sau posesie si folosintd de la 10 panala 75 de hectare de teren agricol
arabil si/sau de la 3 panala 15 hectare de terenuri ocupate de culturi perene sau
dela 3 pandla 5 hectare de legume in camp deschis, sau de la 0,3 panala 1 hectar
de legume pe teren protejat ori de la 101 pana la 250 de capete de bovine sau
de la 2001 pana la 10000 de capete de porcine, sau de la 151 pana la 450 de
capete de ovine/caprine si, in orice caz, nu depaseste criteriile stabilite pentru
intreprinderea mijlocie prin Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii;

producator agricol mare - producator agricol care detine cu drept de
proprietate sau posesie si folosinta mai mult de 75 de hectare de teren agricol
arabil si/sau mai mult de 15 hectare de terenuri ocupate de culturi perene sau
mai mult de 5 hectare de legume in camp deschis, sau mai mult de 1 hectar de
legume pe teren protejat ori peste 250 de capete de bovine sau peste 10000 de
capete de porcine, sau peste 450 de capete de ovine/caprine.

Numarul de unitati

1861

2000 1642

1250

1500

1000
500 173

i A=

Producatori  Producatori  Producatori  Producatori  Non-agricoli
agricoli micro agricoli mici agricoli agricoli mari  (asigurari)
mijlocii

Fig. 4 Clasificarea beneficiarilor de subventii conform prevederilor Legii nr. 276/2016
Sursa: SIA ESBS al AIPA la situatia din 31 decembrie 2022
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Pe parcursul anului de subventionare, 4932 producatori agricoli unici
au efectuat investitii in agricultura si ramurile conexe a acestuia In suma de
5680,0 mil. lei si au solicitat subventii post-investitii in suma de 1793,7 mil. lei.
Numarul solicitantilor unici, in anul 2022 a sporit cu 324 unitati sau cu 7% mai
mult fata de solicitantii de subventii unici din anul 2021. Clasificarea acestora,
dupa categoriile atribuite, se expune mai jos.

Din totalul solicitarilor de subventii, numarul producatorii agricoli micro
a cifrat 173 entitati economice, care au declarat investitii de 113 mil. lei si au
solicitat subventii in suma de 33,8 mil. lei. Ponderea producatorii agricoli micro
din totalul subventiilor solicitate in anul 2022 constituie 1,9%.

Fig. 5. Clasificarea producatorilor agricoli

Ponderea producatorilor dupa Ponderea producatorilor dupa
clasificare investitiile efectuate

PA micro

PA mici = PA micro
= PA mijlocii PA mici
® PA mari PA mijlocii
= Non-agricoli PA mari

= Non-agricoli

Sursa: SIA ESBS al AIPA la situatia din 31 decembrie 2022

Din totalul solicitarilor de subventii, numarul producatorii agricoli mici a
cifrat 1250 entitati economice, care au declarat investitii, in suma de 594,2 mil.
lei si au solicitat subventii in suma de 222,4 mil. lei. Ponderea producatorii
agricoli mici constituie 12,4% din totalul subventiilor post-investitii solicitate de
catre producatorii agricoli.

Numarul producatorii agricoli mijlocii, in anul 2022 a cifrat 1861 entitati
economice, obtinand intaietate in clasament si care au declarat investitii, in suma
de 1409,1 mil. lei si au solicitat subventii In suma de 468,9 mil. lei. Ponderea
producatorii agricoli mijlocii constituie 26,1% din totalul subventiilor post-
investitii solicitate de catre producatorii agricoli.

Numarul producatorii agricoli mare, In anul 2022 a cifrat 1642 entitati
economice, care au declarat investitii, in suma de 3490,2 mil. lei si au solicitat
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subventii in suma de 1001,3 mil. lei. Ponderea producatorii agricoli mari
constituie 55,9% din totalul subventiilor post-investitii solicitate de catre
producatorii agricoli.

De asemenea, in anul 2022, au beneficiat de subventii si 6 entitati
economice ce desfasoara alta activitate decat agricultura si anume companiile de
asigurari. Acestea au solicitat subventii pentru producatorii agricoli si
crescatorii de animale care au asigurat atat terenurile agricole cat si animalele
de riscurile din agricultura. Suma subventiei solicitate de acestia a constituit
66% sau 3,7% din totalul subventiilor post-investitii solicitate.

Fig. 6 Subventiile solicitate de produciatorii agricoli in anul 2022

Investitii efectuate, mil. lei m Suma subventiei solicitate, mil. lei

Non-agricoli ggl
PA mari 1002.3 3490.2
PA mijlocii e 1709
PA mici 222.4594'3
PA micro %%%3
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Sursa: SIA ESBS al AIPA la situatia din 31 decembrie 2022

Astfel, din cele relatate putem constata ca accesarile/solicitarile de
subventii a producitorilor agricoli este in crestere. In anul 2022, cele mai multe
investitii le-au efectuat producatorii agricoli mari si urmeaza sa acceseze 55,9%
din totalul subventiilor solicitate.

Tabelul 1
2022
Valoarea Sume
Forme organizatorica-juridica investitiilor subventiilor
Nr. . . . .
declarate, mil. | solicitate, mil.
lei lei
Asociatie obsteasca 7 14,3 10,9
Cooperativa agricola de productie 57 91,5 30,0
Cooperativa de Intreprinzator 38 169,5 60,3
Firma de productie si comert 14 24,3 9,1
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pentru anul 2022

Gospodarie taraneasca 2745 1446,0 473,2
Tntreprindere de stat 1 0,2 0,05
Tntreprindere individuala 66 57,6 19,8
Societate cu raspundere limitata 1958 3700,2 1088,6
Societate pe actiuni 46 176,4 101,4
TOTAL 4932 5680,0 1793,9

Conform datelor prezentate de catre solicitantii de subventii, in tabelul de
mai sus sunt indicati beneficiarii de subventii dupa forma organizatorica juridica
ce au accesat subventii In perioada de raport, dupa cum urmeaza:

- cea mai mare pondere a subventiilor sunt accesate de SRL (Societate cu
Raspundere Limitatd) care, in anul 2022, au solicitat subventii in suma de 1088,6
mil. lei, sau 60,7% din valoarea FNDAMR, fiind urmata de GT (Gospodariile
Taranesti) care au solicitat subventii in suma de 473,2 mil. lei sau 26,4% din
valoarea FNDAMR.

- dupa numadrul entitatilor beneficiari de subventii, se constata cu
certitudine ca GT sunt in topul beneficiarilor de subventii care, In anul 2022
cifreaza 2745 entitati, sau 55,7% din totalul solicitantilor de subventii;

- sporeste numairul CAP (Cooperative Agricole de Intreprinzitori), care prin
procesul de cooperare 1si dezvolta afacerea si devin mai competitivi. Cooperarea
producatorilor este solutia optima pentru a imbunatati comertul agricol, prin
asigurarea calitatii si cantitatii de productie la pret competitiv de piata si prin
sporirea capacitatii de negociere a producatorilor agricoli. Totodata, procesul
real de creare si dezvoltare a cooperativelor ramane a fi unul lent.

I11. ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE IN IMPLEMENTAREA
PREVEDERILOR HOTARARII GUVERNULUI NR.507/2018
(SUBVENTII IN AVANS)

In contextul implementirii Regulamentului privind conditiile si procedura
de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up anual, 5% sau
87,5 mil. lei din valoarea FNDAMR, sunt directionate pentru sustinerea
tinerilor, femeilor fermier si migrantilor reveniti de peste hotarele tarii ce se
lanseaza pentru prima data in activitati economice.

Astfel, in anul de raport, a fost lansat cel de-al VIII-lea apel de depunere a
cererilor pentru acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up. In
rezultat, conform datelor obtinute de la procesarea cererilor, 42 producatori
agricoli debutanti au manifestat interes pentru initierea in afaceri, cu
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planificarea investitilor in sectorul agricol de peste 61,7 mil. lei ce vor genera
crearea a peste 84 locuri noi de munca.

Aportul statului pentru dezvoltarea a 42 de
proiecte start-up urmeaza a fi de peste 25,3 mil.
lei, surse disponibile in FNDAMR.

Si in acest apel femeile fermieri au depus [
mai multe dosare, astfel ca ponderea acestora din -
totalul dosarelor depuse constituie 52,4% (22 3
dosare) si47,6% (20 dosare) din afaceri urmeaza
a fi administrate de tineri fermieri.

Urmare a examinarii dosarelor
receptionate, Comisia de evaluare si selectare a
acceptat spre finantare 36 proiecte investitionale ce urmeaza a fi
implementate de producatorii agricoli debutanti ceea ce constituie 86% din
totalul cererilor receptionate iar suma subventiei ce urmeaza a fi alocata pentru
implementarea proiectelor constituie 21,0 mil. lei.

De la lansarea modalitati de subventionare in avans pentru dezvoltarea
proiectelor stat-up s-a reusit:

- derularea a 8 apeluri de receptionare a cererilor;

- receptionarea a 249 dosare de solicitare a subventiei in avans in suma de
141,6 mil. lei;

- selectarea spre plata a 201 dosare In suma de 110,8 mil. lei;

- derularea implementarii a 156 proiecte investitionale;

- finalizarea procesului de implementare a 80 proiecte investitionale;

- crearea a peste 350 locuri noi de munca;

- peste 55% din afaceri sunt administrate de femei - fermier.

In procesul de implementare a proiectelor start-up, beneficiarii s-au
confruntat cu mai multe impedimente care duc la demararea cu intarziere a
proiectelor investitionale si anume:

- calitatea joasa a planurilor de afaceri elaborate precum si prezentarea

datelor defectuoase ce au stat la baza elaborarii planului de afaceri;

- majorarea preturilor de achizitie pentru bunurile si serviciile necesare
pentru implementarea proiectelor;

- reformarea autoritatilor publice centrale;

- lipsa subdiviziunii din cadrul AIPA responsabila de examinarea cererilor
de alocare a subventiilor In avans;

- personal insuficient si nestimulator, etc.
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IV. ANALIZA PROGRESELOR INREGISTRATE IN IMPLEMENTAREA
PREVEDERILOR HOTARARII GUVERNULUI NR.476/2019
(MASURI DESTINATE DEZVOLTARII RURALE)

In contextul implementirii Hotdrarii Guvernului nr.476/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind acordarea subventiilor pentru
imbunatatirea nivelului de trai si de munca in mediul rural din FNDAMR,
anual, din valoarea FNDAMR, pentru fiecare masura in parte au fost directionate
pana la 5% pentru acordarea subventiilor in avans. Sursele financiare sunt
directionate spre implementarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii
localitatilor, dar si diversificarea activitatilor non-agricole, iar subiecti ai
subventiilor in avans sunt atat autoritatile publice locale cat si entitati
economice cu profil non-agricol.

In anul curent, in cadrul celui de-al IV-lea apel, unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul intai au depus mai multe dosare, astfel ponderea acestora
din totalul dosarelor receptionate constituie 96,2% (203 dosare) si doar 3,8
(8 dosare) din proiectele investitionale urmeaza a fi implementate de entitati
economice din mediul rural care creeaza sau dezvolta activitati non-agricole.

In acest sens, Comisia de Evaluare si Selectare a evaluat si selectat
proiectele investitionale depuse de autoritdtile publice locale si entitatile
juridice. In cadrul sedintelor Comisiei s-a decis selectarea proiectelor
investitionale, in ordine descrescatoare, conform punctajului acumulat, in limita
fondului disponibil.

Astfel, au fost aprobate spre finantare proiectele investitionale:

e Masural ,,Tmbunété‘;irea si dezvoltarea infrastructurii economice rurale”
— 13 proiecte investitionale, unde suportul statului va constitui cca 23,6
mil. de lei;

o Masura 2 ,Dezvoltarea localitatii rurale” - 164 proiecte investitionale,
subventiile fiind de cca 139,5 mil de lei;

o Masura 3 ,Diversificarea economiei rurale prin activitati non-agricole” - 1
proiect investitional, suportul financiar din FNDAMR constituind 0,5 mil.
lei.

Pana la moment au fost lansate patru apeluri de receptionare a cererilor
de acordare a subventiei in avans pentru imbunatatirea nivelului de trai si de
munca in mediul rural, 1n cadrul caruia au fost:
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- derularea a 4 apeluri de receptionare a cererilor;
- receptionarea a 606 dosare de solicitare a subventiei in avans in suma de
758,4 mil. lei;
- selectate spre finantare - 365 dosare in
suma de cca 316 mil. lei;
- achitate [ transa - 166 dosare In suma de
84,7 mil. lei;
- proiecte implementate - 116 in suma de
94,3 mil. lei.

Cumulativ, urmare a implementarii

proiectelor in Republica Moldova vor fi:
v' constructia/reabilitarea/modernizarea
drumurilor pe o lungime de 38,6 km;
v constructia sistemului de apeduct pe o lungime de 63,9 km;
v' extinderea sistemului de canalizare cu o lungime de 13,4 km;
v' iluminat stradal pe o lungime de 65,1 km;
v' constructia/reconstructia cladirilor publice (8 gradinite; 12 case de
cultura, alte edificii - 13);
v' achizitionarea pentru 4 localititi a seturilor de instrumente muzicale si
costume de port popular;
v' constructia a 5 piete agricole;
v' achizitionarea de vehicule pentru intretinerea spatiilor verzi sau de
deszapezire — 213 proiecte;
v' Dbeneficiari finali ce vor beneficia de proiectele implementate - 294319
persoane.

In procesul de implementare a proiectelor APL s-au confruntat cu mai multe
impedimente care duc la demararea cu intarziere a proiectelor investitionale si
anume:

- tergiversarea procedurii de achizitie prin care are lor achizitionarea
bunurilor si serviciilor;

- majorarea preturilor de achizitie pentru bunurile si serviciile necesare
pentru implementarea proiectelor;

- Inregistrarea anevoioasa a contractelor de achizitie la Trezoreria de Stat;

- deschiderea contului unic trezorerial catre finele anului 2022;

- reformarea autoritatilor publice centrale;

- personal insuficient si nestimulatori, etc.
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V. ALOCAREA PLATILOR DIRECTE PER CAP DE ANIMAL
(HOTARAREA GUVERNULUI NR. 836/2020)

In temeiul Ordinului Ministrului agriculturii si industriei alimentare nr. 56
din 29 martie 2022, In perioada 4 aprilie - 10 iunie 2022, AIPA a demarat
procesul de receptionare a cererilor de acordare a platilor directe per cap de
animal.

Plata directa per cap de animal se acorda o singura data pe an, pentru
detinatorii de animale cu specia bovine, ovine, caprine.

in acest sens, conform datelor procesate, AIPA a receptionat 497 cereri de
acordare a platilor directe per cap de animal in crestere cu 20% (+81) fata de
numarul dosarelor receptionate in anul 2021, dintre care 220 - pentru
detinatorii de bovine, 164 - ovine si 113 - detinatorii de caprine.

In acest an, de pliti directe per cap de animal urmeazi si beneficieze 379
detinatori de animale unici, in crestere fata de anul 2021 cu 57 unitati.

Analizand solicitarile de subventii la nivel teritorial putem constata cele

mai multe cereri de solicitare a platilor directe au fost depuse de producatorii
agricoli din raioanele Hincesti (64 cereri), Glodeni (30 cereri), Soroca si
Taraclia (a cate 29 cereri per raiona) Singerei si Orhei (a cate 20 cereri per
raion), etc.

In anul 2022 au fost alocate ca plati directe per cap de animal de cca 150,2
mil. lei ce au contribuit la stimularea cresterii si intretinerii, a:

- 17 445 bovine (dintre care 3831 - junci peste 12 luni, 11 326 vaci din rase
specializate pentru productia de lapte si mixte si 2288 vaci din rase specializate
pentru productia de carne) fiind achitate ca plati directe 125,9 mil. lei pentru
210 beneficiari;
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- 36 044 ovine (dintre care 3 053 - mioare peste 12 luni, 31 444 oi din rase
specializate pentru productia de lapte si mixte si 1 547 oi din rase specializate
pentru productia de carne) fiind achitate ca plati directe 17,4 mil. lei pentru 161
beneficiari;

- 14 668 caprine (dintre care 714 - caprite peste 12 luni si 13 954 capre)
fiind achitate ca plati directe 7,0 mil. lei pentru 108 beneficiari.

V. RAMBURSAREA ACCIZEI LA MOTORINA (HOTARAREA
GUVERNULUI NR. 275/2022)

Prin Hotararea Guvernului nr. 275/2022 a fost aprobat Regulamentul
privind modul de repartizare a mijloacelor Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural pentru compensarea partiala a accizelor la
motorina utilizata de producatorii agricoli in anul 2022.

Astfel, din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului
rural 200 mil. lei au fost directionate
pentru compensarea a 100% din
acciza la motorina sau 2985 lei pentru
producatorii mici si mijlocii dar si
entitatile din zootehnie si
compensarea partiala - 30% din
acciza la motorina sau 894 lei per
tona.

Pe parcursul anului 2022 AIPA a receptionat 3977 cereri prin care se

acorda rambursarea accizei la motorina pentru 2589 producatori agricoli
unici.

In rezultat AIPA a debursat pe contul producatorilor agricoli 115,0 mil. lei
ce au rambursat acciza la motorina utilizata pentru:

- sectorul vegetal a fost rambursata acciza in suma de 109,38 mil. lei pentru
utilizarea a 50588,7 mii kg motorina conform Normelor medii anuale de
consum al motorinei expuse in anexa 3 a HG nr. 275/2022;

- sectorul zootehnic a fost rambursata acciza in suma de 5,57 mil. lei
pentru utilizarea a 2679,8 mii kg motorina conform Normelor medii
anuale de consum al motorinei expuse in anexa 3 a HG nr. 275/2022 per
cap de animal.
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VI. PROGRAMUL LEADER (HOTARAREA GUVERNULUI NR.
275/2022)

In premiers, incepand cu anul 2022, Grupurile de Actiune Locald din
Republica Moldova pot accesa subventii din sursele Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si a Mediului Rural, conform prevederilor Legii nr.
276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural. Pentru implementarea Programului LEADER se aloca un
cuantum de pana la 5% din valoarea Fondului ceea ce in anul 2022 a constituit
86,8 mil. lei.

In cadrul apelului au fost receptionate 40 de solicitiri de acordare a
subventiilor, drept rezultat, in temeiul punctajului cumulativ obtinut, au fost
selectate 40 grupuri de actiune locala si aprobate 40 strategii de dezvoltare
locala.

In conformitate cu suma previzuti in FNDAMR, Ministerul a aprobat pentru
finantare, in limita disponibild, 37 grupuri de actiune locala cu suma totala de
173,6 mil. lei pentru perioada anilor 2022-2023, respectiv, a cate 86,8 mil. lei
pentru fiecare an calendaristic.

Pe parcursul lunilor august-octombrie a anului precedent, GAL-urile au
desfasurat 38 apeluri de selectare a cererilor de finantare, in rezultatul carora
au fost receptionate 703 proiecte investitionale. Astfel, GAL-urile au prezentat
Agentiei rapoartele privind desfasurarea apelurilor locale si 555 de proiecte
investitionale propuse spre examinare si aprobare finala.

In rezultatul examindrii dosarelor de citre Grupul de lucru privind
implementarea Programului LEADER (grup de lucru constituit in cadrul AIPA) a
constatat ca doar 10% din dosare receptionate sunt conforme. In acest context
au fost intocmite si expediate solicitantilor de subventii, notificari privind
inlaturarea neconformitatilor in termeni rezonabili.

In rezultatul inliturarii neconformititilor:

> 485 de proiecte investitionale au fost aprobat spre finantare;
> 44 proiecte investitionale au fost declarate neeligibile;

> 24 au fost retrase de catre solicitantii de subventii;

> 2 proiecte investitionale In proces de respingere.

Prin intermediul Programului LEADER, AIPA sustine implementarea
strategiilor de dezvoltare locala ale grupurilor de actiune locala si crearea
oportunitatilor de dezvoltare rurala punand bazele identificarii nevoilor locale,
consolidarii capacitatii de dezvoltare in vederea conservarii patrimoniului rural
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si cultural, dezvoltarii mediului economic si imbunatatirii abilitatilor

organizatorice ale comunitatilor locale.
Fig. 7 Domenii de interventie finantate de AIPA in anul 2022

DOTAREA PENSIUNILOR
AGRO-TURISTICE

DOTAREA INSTITUTIILOR

AMENAJAREA SPATIILOR
DE AGREMENT 1 PUBLICE
e TR TR DOMENIILE DE PANOURI
TREPRINDERILOR « # FOTOVOLTAICE
MUNICIPALE INTERVENTIE
DEZVOLTAREA l

AFACERILOR
APICOLE TEHNICA AGRICOLA

DOTAREA FERMELOR
ZOOTEHNICE

In anul 2022 au fost semnate 476 contracte de finantare privind acordarea
subventiei In avans pentru dezvoltare locala prin implementarea Programului
LEADER. Conform prevederilor pct. 90, 92 - 93 din HG nr. 277/2022, a fost
autorizata spre plata prima transa a subventiei pentru 471 de proiecte
investitionale, valoarea acesteia fiind 44,3 mil. lei.

Fig. 8. Proiecte finantate de AIPA pentru abordarea LEADER

Ve
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VIII. DEZVOLTAREA PLATFORMEI DE SERVICII
ELECTRONICE

In perioada de raportare in contextul implementirii unui nou
instrumentul de acordare a platilor in avans pentru proiectele investitionale
de imbunatatiri funciare, in baza HG nr.985/2020 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind conditiile si procedura de acordare a subventiilor in
avans pentru proiectele investitionale de imbunatatiri funciare fintru
implementarea Programului de imbundatdtiri funciare in scopul asigurdrii
managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025, a fost initiat
crearea unui modul nou ce va oferi posibilitatea gestionarii surselor financiare
alocate, precum si posibilitatea de introducere a datelor relevante procesului de
autorizare dar si generarea de rapoarte primare necesare activitatii.

De asemenea, intru implementarea Hotararii Guvernului nr. 275/2022
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare a mijloacelor
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru
compensarea partiala a accizelor la motorina utilizata de producatorii agricoli in
anul 2022 a fost elaborat un modul nou ce ofera posibilitatea gestionarii
surselor financiare alocate pentru rambursarea accizei la motoring, precum si
posibilitatea de introducere a datelor relevante procesului de autorizare dar si
generarea de rapoarte primare.

Totodata, ca urmare a diversificarii instrumentelor de acordare a
suportului financiar au fost intreprinse masuri privind marirea spatiului de
stocare al Sistemului informational , Evidenta solicitantilor si beneficiarilor de
subventii”, destinat inregistrarii, pastrarii, prelucrarii, utilizarii informatiilor cu
privire la solicitantii de subventii, din momentul inregistrariiacestora si pana in
momentul arhivarii datelor.

IX. PROMOVAREA POLITICII DE SUBVENTIONARE

In perioada 11 - 21 aprilie 2022, AIPA a desfisurat o serie de sesiuni de
informare pe intreg teritoriul Republicii Moldova cu privire la modificarile
operate la Hotararea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de
repartizare a mijloacelor FNDAMR, proiectele de imbunatatire funciarg,
precum si despre procedura de depunere a dosarelor pe celelalte mecanisme
de simulare.
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In perioada de referints, s-au desfisurat 35 sesiuni de informare la care
au fost invitati sa participe producatorii agricoli dar si reprezentantii
autoritatilor publice locale. In cadrul seminarelor desfisurate s-a tinut cont de
urmatoarele principii:

Colaborare; Comunicare; Conlucrare; Transparenta

Echipele AIPA au oferit suport informational detaliat cu privire la masurile
de sprijin financiar si posibilitatile financiare acordate din fondul de
subventionare producatorilor agricoli, reprezentanti ai autoritatilor publice
locale. Totodata, s-au oferit detalii privind respectarea criteriilor de eligibilitate
pentru obtinerea acestui suport financiar din partea statului, precum si
indeplinirea tuturor obligatiilor ce rezulta din prevederile Regulamentului de
subventionare.

Un moment important in campania de informare, a fost indeplinirea de
catre participanti a chestionarului prin care s-a evaluat gradul de satisfactie a
partilor interesate. Astfel, au fost colectate date pe un esantion de 1523 de
respondenti, participanti in cadrul sesiunilor de informare.

Totodatd, in cadrul anului 2022, au fost elaborate 134 comunicate de
presa privind activitatea Agentiei care au fost plasate atat pe pagina oficiala
web a Agentiei precum si pe pagina de socializare Facebook.

Cu suportul producatorilor agricoli, prin intermediul sectiilor/serviciilor
teritoriale ale AIPA, au fost realizate, plasate si distribuite 15 istorii de succes
privind subventii accesate prin mecanismele de ,subventii post-investitionale”,
,subventii In avans - proiecte start-up” si ,subventii in avans - dezvoltarea
rurald”. Istoriile de succes a beneficiarilor de subventii pot fi accesate la linkul:
http://aipa.gov.md/ro/content/istorii-de-succes-2022

X. REZULTATELE MONITORIZARII BENEFICIARILOR DE
SUBVENTII

Monitorizarea investitiilor subventionate, pentru o perioada de pana la 5 ani,
vine din necesitatea respectarii criteriilor de eligibilitate, precum si de indeplinire
a tuturor obligatiilor ce rezulta din prevederile declaratiei pe propria raspundere a
solicitantului de subventii. Procedura de monitorizare se efectueaza cu scopul
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colectarii informatiilor care sa confirme respectarea de catre beneficiar a
urmatoarelor obligatii:
» de a nu instrdaina/transmite in folosinta sub nici o forma investitia supusa
subventionarii;
» de a nu casa, defrisa plantatiile multianuale, conform perioadelor de timp
specificate.

In contextul implementirii acestei actiuni a fost elaborat si aprobat
graficul inspectiilor planificate pentru anul 2022, cu indicarea masurilor de
sprijin care urmeaza a fi monitorizate pe fiecare luna a anului separat. Graficul
inspectiilor planificate poate fi accesat la linkul: http://aipa.gov.md/ro/grafic-

postinspectii

In perioada de raport a fost efectuatd din oficiu verificarea post-
investitionala prin evaluarea dosarelor de subventionare a 6730 de
producatori agricoli si 6 Grupuri de Producatori. Totodata, au fost efectuate
verificari la fata locului pentru 320 entitati. Iregularitatile constatate de
subdiviziunea monitorizare post-achitare, sunt stabilite in procesele verbale
de constatare a iregularitatilor.

In urma misiunile desfisurate, Directia Juridicid din cadrul Agentie
analizeaza iregularitatile, gradul de incalcare ale acestora precum si sa
stabileasca procedura de recuperare a mijloacelor financiare alocate in forma
de subventii, conform procedurii noi descrisa in Codul administrativ.

In urma activititii de monitorizare postinspectie, rezultatele ne
demonstreaza ca cele mai frecvente iregularitati identificate au fost:
v instrdinarea terenurilor pe care s-a efectuat investitia;
defrisarea plantatiei supusa subventionarii;
instrainarea bunurilor supuse subventionarii;
intrarea In proces de insolvabilitate a entitatilor economice etc.
De asemenea, Serviciul antifrauda in cadrul AIPA, are ca obiectiv primar

ASRNRN

monitorizarea continua a riscurilor de frauda, a inregistrat si efectuat, in
perioada de raportare 114 misiuni de evaluare a riscurilor de frauda la dosare
de subventionare.

Pe parcursul perioadei de referinta din cele 114 dosare examinate au fost
constate: 11 dosare declarate neeligibile, 10 dosare au fost recalculate sumele
subventiei solicitate, pe un dosar initiat proces de restituire si 1 agent economic
propus spre a fi inclus in lista de interdictie a beneficiarilor de subventii.
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Totodata au fost ridicate din arhiva AIPA dosare in baza demersurilor
institutiilor solicitate cu suportul a serviciului administrativ, fiind efectuate copii
autentificate si expediate in adresa destinatarului. Conform ordonantei de
ridicare au fost ridicate din arhiva AIPA 1 dosar care a fost transmise catre CNA
in vederea examinarii actiunilor solicitantilor si a actelor prezentate in scopul
obtinerii suportului financiar.

Potrivit datelor preliminare, In rezultatul actiunilor intreprinse nu a fost
admisa delapidarea fondului de subventionare cu o suma de circa 6 675 443 lei.

Nereguli/disfunctionalitati intampinate in cadrul actiunilor de verificare:
- Lipsa dreptului de posesie asupra terenului pe care s-a efectuat investitia;
- Tehnica procurata si depusa la subventionare cu anul producerii care nu

se incadreaza in prevederile cadrului normativ;

- Includerea costurilor materialelor neeligibile in fisa de calcul a subventiei;

- Linia de alimentare cu energie electrica fiind pusa in functiune inaintea
anului de subventionare;

- Utilaje si echipament tehnologic asamblate din componente uzate;

- Utilaje care nu se regasesc in anexele cadrului normativ si nu pot fi supuse
subventionarii;

- [nstrainarea tehnicii agricole subventionate anterior;

- Modificarea facturilor fiscale in scopul incadrarii In criteriile de
eligibilitate;

- Includerea in dosarul de subventionare a unor suprafete care nu au fost
defrisate.

Pentru prevenirea si combaterea fraudelor neregulile constatate au fost
puse in discutii cu reprezentantii sectiilor teritoriale astfel solicitandu-se pe
aceasta cale sa se atraga atentia la actele cu nereguli si sa se intensifice
verificarile dosarelor la aspectele ce tine de suprafata detinuta in realitate,
datele din sistemul electronic in vederea excluderii neregulilor, etc.

Xl. ASIGURAREA IMPLEMENTARII PROGRAMELOR DE
SPRIJIN FINANCIAR DIN PARTEA DONATORILOR EXTERNI

In conformitate cu Ordinul MAIA nr. 167 din 4 octombrie 2022, a fost
lansat [-ul apel de depunere a dosarelor in cadrul relansarii Programului de
granturi post investitionale ,Managementul durabil al terenurilor”, a
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Proiectului ,Agricultura Competitiva in Moldova” (Proiectului Agricultura
Competitiva - MAC-P ,finantat de Banca Mondiala).

Pot benefici de granturi, producatorii agricoli individuali, care sunt
inregistrati in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, activeaza in
sectorul agricol, au efectuat investitii eligibile si vor prezenta dovada co-
finantarii din surse proprii. Valoarea granturilor este 30% din valoarea
investitiei eligibile, cu un plafon de 10 000 dolari SUA per producator agricol.

In rezultatele apelului desfasurat 34 producitori agricoli au fost selectati
spre finantare, dosarele lor fiind analizate si evaluate in stricta conformitate cu
criteriile de evaluare aprobate. Valoarea granturilor aprobate fiind de peste 285
mii dolari SUA. Cea mai mare parte dintre beneficiarii selectati au investit in
echipamente No-Till, in sisteme de irigare si In bazine de acumulare a apei.
Suprafata totala de aplicare a tehnologiilor si practicilor de management durabil
al terenurilor va constitui cca 5000 ha.

Totodata, in anul 2022 AIPA a implementat al doilea proiect Twinning
»Sprijin suplimentar pentru agricultura, dezvoltare rurala si siguranta
alimentelor in Republica Moldova” sustinut financiar de UE, care are menirea
de a consolida capacitatile institutionale ale MAIA, ANSA si AIPA, prin suport in:
- ajustarea legislatia nationale ce reglementeaza politica de calitate si
standardele de comercializare pentru animalele vii si produsele de origine
animala in conformitate cu cerintele UE;

- suport la elaborare unui nou cadru de politici in conformitate cu politica
UE pentru agricultura si dezvoltare rurala, prin prisma Strategiei Nationale de
Dezvoltare Agricola si Rurala 2020 +;
- imbunatatirea gestionarii masurilor de sprijin dedicate dezvoltarii zonelor
rurale in conformitate cu standardele si metodologia UE;
- dezvoltarea capacitatilor de monitorizare si evaluare a structurilor
operationale si elaborarea politicilor bazate pe dovezi incluzive;
- eficientizarea capacitatilor institutionale ale MAIA, AIPA si ANSA in
vederea proiectdrii si implementarii politicilor statului aferente agriculturii,
dezvoltarii rurale si sigurantei alimentare in conformitate cu angajamentele
AA/DCFTA.

In perioada de raport mai multi experti din Austria, Polonia si Lituania au
vizitat Agentia si in cadrul Intrunirilor s-a discutat despre:

- procedurile interne ale AIPA in implementarea abordarii LEADER in

Republica Moldova;
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- gradul de racordare a procesul de examinare a cererilor de acordare a
subventiei in avans pentru imbunatatirea nivelului de trai si de munca
in mediul rural cu cel al metodologiei UE;

- elaborarea planului de actiuni care descriu pasii de elaborare a
Sistemului integrat de administrare si control (IACS) precum si partile
interesate ale sistemului;

- verificarea gradului de implementare a AIPA a criteriilor de acreditare
pentru ca institutia sa poata parcurge misiunea de audit extern.

Perioada de implementare a proiectului a fost de 2 ani (2020-2022) cu un
buget de 2 mil. EURO. Parteneri UE in implementarea proiectului Twinning sunt
Delegatia UE, Austria, Polonia si Lituania.

Pentru AIPA, implementarea proiectului Twinning a contribuit Ila
imbunatatirea gestiondrii masurilor de sprijin dedicate dezvoltarii zonelor
rurale in conformitate cu standardele si metodologia UE dar si efectuarea unei
misiuni externe de audit care a evaluat criterii de acreditare a institutiei pentru
a recunoaste agentia ca o Agentie de Plati la nivelul UE cu posibilitatea de
gestionare a fondurilor UE.

XIl. MENTINEREA SI iMBUNATATIREA SISTEMULUI DE
MANAGEMENT N CADRUL AIPA

Pe parcursul anului 2022, au fost operate modificari si imbunatatiri a
tuturor documentelor relevante standardului ISO 9001:2015 - Sisteme de
management al calitatii, ca rezultat al procesului de reorganizare a Agentiei din
institutie publica in autoritate administrativa. Intru mentinerea si imbunititirea
sistemului de management al calitatii (ISO 9001:2015) a fost elaborat si aprobat:
- Planul de actiuni pentru anul 2022 privind implementarea Programul de

asigurare a calitatii al AIPA;
- Registrul riscurilor si oportunitatilor pentru anul 2022;
- Registrul riscurilor de mituire pentru anul 2022;
- Analiza riscurilor de mituire pentru anul 2022;
- Analiza cerintelor partilor interesare pentru anul 2022;
- Analiza de management pentru anul precedent.

Totodata, in scopul promovarii unei culturi ce contribuie la descurajarea
activitatilor frauduloase, precum si perfectionarii Sistemului de Management
anti-mita, a fost elaborat un chestionar ce are drept scop evaluarea gradului de

Pagina 26 din 32



AGENTIA DE INTERVENTIE 51
PLATI PENTRU AGRICULTURA

2 AIPA

Raport de activitate al AIPA pentru anul 2022

coruptibilitate al entitatii. Scopul mentinerii si confirmarii standardului 1SO
37001:2016 este de a demonstra potentialilor si actualilor beneficiari de sprijin
financiar din FNDAMR, partenerilor de dezvoltare si donatorilor externi,
capacitatea institutiei de a administra corect si transparent fondurile transmise
in gestiune.

Potrivit politicilor din domeniul antifrauda a fost eficientizata activitatea
Agentiei prin identificarea si analiza riscurilor de frauda, aparute In activitatea
de gestionare a Fordului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, a
mijloacelor alocate din fondurile programelor de asistenta externa, cu
investigarea si oferirea propunerilor de remediere a acestora.

Pentru mentinerea si imbunatdtirea Sistemului de management anti -
mita conform prevederilor Standardului ISO 37001:2016 a fost aprobat:

- planul de implementare a Sistemului de management anti-mita;
- analiza functiei de conformitate;
- registrul riscurilor de mituire, etc.

X111. COOPERAREA INTERINSTUTUTIONALA

In perioada de raport, la data de 28 ianuarie 2022 AIPA a semnat Acordul
de cooperare cu Agentia Nationald de Pldti din Lituania (NMA). Acordul de
colaborare a fost incheiat cu scopul de a reinnoi, de a consolida si de a extinde
programul de cooperare care deja exista intre cele doua parti, prin dezvoltarea
relatiilor de colaborare pe domenii de interes comun. Obiectivul de baza ramane
a fi dezvoltarea sistemului de sprijin pentru solicitantii de fonduri
nerambursabile destinate dezvoltarii rurale si segmentului agroindustrial.

in anul de raport, a semnat Acordul trilateral de colaborare intre Agentia
de Interventii si Plati in Agricultura (AIPA), Solidarity Fund PL in Moldova
(SFPL) si RNL in Moldova cu privire la implementarea abordarii LEADER in
Moldova. Ulterior, in scopul dezvoltarii parteneriatelor, in data de 16 decembrie
2022, AIPA a semnat contractul de finantare cu Reprezentanta Fundatiei
Solidarity Fund din Polonia in Republica Moldova privind acordarea suportului
pentru desfasurarea activitatilor planificate 1n cadrul proiectului
"Institutionalizarea si promovarea Programului LEADER”. Prin intermediul
acestui contract de finantare Solidarity Fund va oferi suport sub forma de
informare, constientizare, ghidare si logistica Grupului de lucru privind
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implementarea programului LEADER, precum si achizitionarea materialelor
informative si tehnica IT.

XIV. ACTIUNI INTREPRINSE IN SCOPUL DEZVOLTARII
INSTITUTIONALE SI A SOLUTIONARII PROBLEMELOR
IDENTIFICATE IN IMPLEMENTARII FNDAMR

Dupa volumul dosarelor receptionate de catre Agentie (anul 2010 - 1906
de dosare cu 66 de angajati; anul 2017-5643 de dosare (90 angajati); in anul
2022 - peste 12000 (85 angajati), cu acelasi numar de personal, se atesta
incalcarea nu doar privind normarea muncii angajatilor dar si se impune
necesitatea angajatilor de a activa dupa programul de munca.

Volumul mare de lucru care creste de la an la an, precum si personal
insuficient are ca urmare depasirea termenului de examinare a dosarelor, dar si
comiterea involuntara a erorilor.

Aceasta constatare a fost stipulata in Hotararea Curtii de Conduri (nr.
1/2017 sinr. 74/2019), care a reiterat despre necesitatea majorarii numarului
de personal in cadrul Agentia sau dupa caz, crearea unui fond de rezerva ce ar
permite contractarea pe perioada determinatg, in perioada aglomerata a anului
de subventionare, a angajatilor care ar facilita examinarea cererilor
receptionate. Ulterior, prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 26/2020, s-a
constatat lipsa posibilitatii de a admite utilizarii concediilor anuale ordinare,
care pe viitor vor genera situatii de suportare a cheltuielilor suplimentare si/sau
neprevazute in bugetul pentru anul bugetar respectiv.

Tot in acest context, conform Raportului de audit de acreditare a
Agentie, efectuat de expertii din cadrul Proiectului TWINNING in cadrul
componentei "Sprijin suplimentar pentru agricultura, dezvoltare rurald si
siguranta alimentara in Republica Moldova”, se recomanda ajustarea structurii
organizatorice si divizarea functiilor principale pentru a corespunde unei agentii
de plati, conform anexei I la Regulamentul delegat (UE) nr. 907 /2014 al Comisiei
din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste agentiile de plati.

Potrivit statelor de personal, dupa reorganizare, in Agentie activeaza:
specialisti superiori, specialisti principali, sefi de servicii, sefi de sectii, sef de
directii, directori adjuncti si directorul. Conform art. 12, alin. (13) din Legea nr.
270/2018, salariul de baza se calculeaza prin inmultirea valorii de referinta
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stabilite cu coeficientul de salarizare corespunzator clasei de salarizare pentru
functia respectiva. La randul sau, conform art. 10, alin. (1) din Legea bugetului
de stat pentru anul 2022, pentru calcularea, incepand cu 1 ianuarie 2022, a
salariilor angajatilor din sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile Legii
nr.270/2018, se stabileste valoarea de referinta In marime de 1900 lei.

In aceasti ordine de idei putem constata c3, in conformitate cu Legea nr.
270/2018, pentru functie de executie in cadrul oficiului central al Agentiei -
salariul de baza, minimal, conform treptei I de salarizare constituie 6250 lei iar
in cadrul sectiilor/serviciilor teritoriale ale Agentiei, salariul de baza constituie
5500 lei.

Din cele mentionate, se deduce ca salariile angajatilor Agentiei constituie
60% din salariul mediu lunar pe economie, aprobat pentru anul 2022 conform
HG nr. 458/2021 (9900 lei). Chiar daca se vor lua in calcul platile de stimulare
stabilite de cadrul normativ, acestea nu vor ajunge la nivelul unui salariu mediu
pe economie. Important este sa accentuez ca platile de stimulare nu au un
caracter stabil, fapt care provoaca o discriminare salariala intre angajatii
Agentiei si alte institutii cu acelasi profil.

Mai mult ca atat, in ultima perioada se atesta o crestere a fluctuatiei
cadrelor. In pofida eforturilor depuse de managementul Agentiei privind
dezvoltarea capacitatilor angajatilor instruit inclusiv de partenerii externi,
personalul calificat se concediaza motivand pe sporirea volumului de lucru,
cresterea responsabilitatii deoarece se implementeaza diverse mecanisme de
subventionare cu proceduri si procese ce se diferentiaza una de alta iar
asigurarea calitatii si corectitudinii examinadrii dosarelor urmeaza a fi asigurata
transparent si univoc.

Pentru a creste capacitatile de dezvoltare institutionalda, racordate la
cerintele si metodologia Uniunii Europene prin sporirea eficientei serviciilor
publice prestate de catre Agentie, este necesar:

v de imbunatatit modalitatea de finantare si intretinere a acesteia, capabila
sa asigure independenta functionala:

v' necesitatea majorarii numarului de personal in cadrul Agentia sau dupa
caz, crearea unui fond de rezerva ce ar permite contractarea pe perioada
determinata, in perioada aglomerata a anului de subventionare, a angajatilor
care ar facilita examinarea cererilor receptionat
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v' Acordarea Agentiei ,statutului special”, cu stabilirea atributiilor de control

si aplicarea unei valori de referinta de cel putin 3000 lei sau majorarea claselor
de salarizare, etc.

XV. ASPECTE JURIDICE

In perioada de raport, au fost incheiate 21 contracte de locatiune, 1
contract prin COP, 24 contracte de valoare mica, totodata, fiind emise note
informative si dari de seama aferente activitatii de achizitii desfasurate de AIPA.

Intru implementarea prevederilor Legii 131/2015, a fost elaborat si
aprobat Planul de achizitii publice al AIPA pentru anul 2022 precum si ajustata
procedura de achizitii publice in cadrul AIPA.

In scopul reprezentirii drepturilor si intereselor legitime ale Agentiei in
instanta de judecatd, a fost asigurata reprezentarea institutiei in cadrul a 69
litigii. In acest sens, au fost intocmite si prezentate, In termen, 154 acte de
procedura necesare; au fost transmise spre executare 4 titluri executorii emise
de catre instanta de judecata. Totodata, a fost asigurata participarea in cadrul a
214 sedinte de judecata stabilite pe parcursul anului 2022.

Au fost indeplinite actele de procedura necesare solutiondrii a 97
proceduri administrative intentate la cererile prealabile a solicitantilor de
subventii care nu au fost de acord cu actele administrative.

In temeiul Acordurilor de rambursare benevold a subventiei, incheiate
intre AIPA si a titlurilor executorii emise pe marginea hotararilor definitive
pronuntate in favoarea AIPA beneficiarii de subventii au Incheiat acorduri de
rambursare benevola in suma totala de 6 822, mii lei.

XVI. ACTIVITATEA AUDITULUI INTERN

In perioada de raport, Serviciul audit intern a AIPA a efectuat 3 misiuni de
audit intern planificate si 2 misiuni ad-hoc, cu referire la:

- evaluarea sistemului de management anti-mita si corespunderea
activitatii cerintelor standardului ISO 37001:2016 si asigurarea functionalitatii
standardului de management al calitatii ISO 9001:2015;

- asigurarea conformitatii procesului de acordare a subventiilor in avans
pentru proiectele start - up in perioada anilor 2020 - 2021;

Pagina 30 din 32



AGENTIA DE INTERVENTIE 51
PLATI PENTRU AGRICULTURA

2 AIPA

Raport de activitate al AIPA pentru anul 2022

- evaluarea procesului de evidenta si gestionare a mijloacelor fixe si
bunurilor materiale;

- evaluarea procesului de gestionare a FNDAMR 1n perioada anilor 2019-
2021 prin prisma asigurarii cu resursele umane necesare;

- evaluarea implementarii planurilor de recunoastere de catre grupurile
de producatori agricoli in conformitate cu cerintele legislatiei In vigoare.

Ca rezultat, 100% din recomandarile oferite in proiectul raportului de
audit au fost acceptate de conducere fiind aprobate 5 planuri de actiuni privind
implementarea recomandarilor aferente misiunilor de audit de asigurare
realizate.

Cu suportul Serviciului audit intern din cadrul Agentiei, a fost desfasurata
instruirea angajatilor noi (12 angajati) AIPA cu privire la implementarea si
mentinerea Standardelor Internationale ISO 9001:2015 si ISO 37001:2016,
totodata fiind efectuata si misiunea de audit intern pentru toate subdiviziunile
structurale ale AIPA conform recomandarilor expertilor externi.

Pe 26 ianuarie 2022, auditorul intern a participat on-line la Conferinta
anualad in domeniul controlului financiar public intern cu genericul: "Controlul
intern managerial-roluri si coeziuni”, eveniment de nivel national, organizat
de Ministerul Finantelor din Republica Moldova, care are ca scop mediatizarea
si promovarea conceptului de control intern managerial, audit intern si
raspundere pentru buna guvernare.

In perioada 09 - 11.06.2022, au participat in format on-line la instruirea
continua a auditorilor la centrul AFAM, unde au fost instruiti cu privire la
organizarea si documentarea operatiunilor in contabilitatea entitatii iar la
23.09.2022 participarea la Instruirea privind utilizarea platformei E-Document.

In data de 28.07.2022 SAI a participat la atelierul de lucru organizat de
Auditul intern al MAIA privind situatia cu auditul intern in subdiviziunile
ministerului.

In data de 02.12.2022 s-a participat la Conferinta anuald in domeniul
auditului intern cu tematica ,Auditul imbratiseaza viitorul-schimbarea ramane
unica constanta”, organizata de Ministerul Finantelor cu suportul Academiei
Nationale de Finante si Economie a Ministerului Finantelor al Regatului Tarilor
de Jos iar in perioada 01-03.12.2022 la cursurile de instruire continua a
auditorilor, organizate de centrul CIPAM.

Totodata, au avut un sir de sedinte cu expertii proiectului Twinning unde
au fost discutate conditiile de acreditare a unei agentii de plati la standardele
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europene, care sunt impedimentele intadlnite, dar solutiile ce ar duce la
inlaturarea acestora.

XVIl. ACTIVITATI PLANIFICATE PE TERMEN SCURT

- Reorganizarea institutiei care va prevede crearea de subdiviziuni nou pentru
a implementa corect sursele financiare alocate spre administrare,
fortificarea celor existente dar si majorarea nivelului de salarizare a
institutiei;

- Fortificarea capacitatilor angajatilor AIPA prin asigurarea instruirilor
specializate necesare;

- ldentificarea surselor financiare suplimentare pentru majorarea FNDAMR;

- Alocarea surselor financiare pentru dezvoltarea in cadrul AIPA a serviciilor
IT - sisteme informationale dar si licentierea sistemelor de operare si
programele utilizate de AIPA;

- Digitalizarea prin conectarea sistemelor informationale cu alte institutii
abilitate, fiind direct orientate spre facilitarea procesului de depunere a
cererilor de subventionare;

- Administrarea facila a proiectelor implementate de solicitantii de subventii;

- Atragerea proiectelor investitionale atat pentru dezvoltarea institutionala
cat si pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar;

- Acreditarea AIPA conform cerintelor UE si gestionarea surselor financiare
din exterior;

- Intensificarea relatiilor interinstitutionale, atat la nivel national precum si pe
plan extern.
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